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Abstract

Die Existenzgrindungsférderung fir Arbeitslose gewinnt als arbeits-marktpolitisches Instrument in
Deutschland zunehmend an Bedeutung. Mit der Einfuhrung des Existenzgriindungszuschusses
(ExGZ) zum 1.1.2003 steht griindungswilligen Arbeitslosen — neben dem Uberbriickungsgeld (UG) —
nun ein zweites Forderinstrument zur Verfugung. Im Jahr 2004 nutzten insgesamt mehr als 350.000
Personen eines der beiden Programme und unterstreichen damit deren Bedeutung im arbeitsmarkt-
politischen Kanon. Im Rahmen der Hartz-Evaluation ist es nun erstmals mdéglich, beide Programme
im Hinblick auf Zielgruppenauswahl und Effektivitét zu beurteilen. Erste Ergebnisse zeigen, dass
sowohl UG als auch ExGZ helfen, eine Riickkehr in Arbeitslosigkeit zu vermeiden. Insbesondere fiir
das Uberbriickungsgeld basiert diese Aussage auf einem ausreichenden Zeitraum nach Beendigung
der Férderung, wahrend beim ExGZ die Forderung zum Untersuchungszeitpunkt noch andauerte und
somit erst ein Zwischenfazit moglich ist. Weiterhin werden mit dem ExGZ Zielgruppen erreicht, die
bisher im gesamten Griindungsgeschehen unterreprasentiert waren. Dementsprechend unterschei-
den sich UG- von ExGZ-Griindungen erheblich.
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EXISTENZGRUNDUNGSFORDERUNG IN DEUTSCHLAND -
ZWISCHENERGEBNISSE AUS DERHARTZ-EVALUATION *

Marco Caliendo, Alexander Kritikos, Frank Wiel3ner

1 Einleitung

Als die so genannten Hartz-Reformen I-Ill im Herbst 2002 veral$ehigurden und zum
1.1.2003 in Kraft traten, galt der Existenzgrindungszuschuss (ExG2) dffeletlichen Mei-
nung als ein Uberflissiges Instrument. Der Grund fur diese Einsalgétzschien ebenso ein-
fach wie plausibel. Es gab mit dem Uberbriickungsgeld (UG) bereibeeahrtes Programm
zur Forderung von Griindungen aus Arbeitslosigkeit, das seit Jahren ko@stagthse und
im Jahr 2002 zum ersten Mal mehr als 100.000 Foérderfélle aufwies. Biefexieines grol3e-
ren Potentials an forderwirdigen und forderfahigen Grindern wurde ailtgatsesher un-
wahrscheinlich erachtet, weshalb im Hinblick auf die Effektivitéé ExGZ bestenfalls Wir-

kungslosigkeit erwartet wurde.

Dreieinhalb Jahre spater, nachdem nun insgesamt rund 1 Million Grindursy@mnbaitslo-
sigkeit — davon knapp 400.000 mit dem ExGZ — von der Bundesagentur gefordert wairden, i
es maoglich, eine erste Rickschau zu halten. Zunachst lassesibhlten: Die Zahl der ge-
forderten Grindungen hat sich in den Jahren 2003 und 2005 im Vergleich zu2002,

dem Jahr vor der Hartz-Reform, mehr als verdoppelt und im Jahr 2004aswgdnernd ver-
dreifacht. In diesem Papier werden wir im Weiteren darlegefche Zielgruppen mit den
beiden Forderinstrumenten erreicht wurden, wie die mit UG und Ex@Zdgeten Griindun-

gen sich entwickelt und welche Wirkung die beiden Forderinstrumaetftdtet haben. Letz-
teres ist allerdings fur den ExGZ aufgrund der langerfZedtudes Instruments — die von uns
untersuchten Ich-AGler erhielten zum Zeitpunkt unserer Untersuchungri noch eine For-

derung — nur unter Vorbehalt mdglich.

" Die Autoren bedanken sich fiir die wertvollen Hinweise der Herausgeber, zweier anonymer Gutachter sowie der
Teilnehmer des Autorenworkshops am 27.4.2006 in Nirnberg. Dieser Beitrag basiert auf dem Zwischenbericht
des Forschungsverbundes IAB, DIW, GfA, sinus und infas: ,Evaluation der MaRnahmen zur Umsetzung der Vor-
schlage der Hartz-Komission. Arbeitspaket 1: Wirksamkeit der Instrumente, Modul 1e: Existenzgrindungen, Be-
richt 2005, BMAS, Berlin, 2006. Wir danken allen Beteiligten — insbesondere Hans J. Baumgartner, Doris Hess,
Kathrin Kahle, Susanne Noll, Viktor Steiner und Angelika Steinwede — fir deren Mithilfe. Alle verbleibenden
Irrtimer gehen zu Lasten der Autoren. Alexander Kritikos bedankt sich dartiber hinaus fiir die finanzielle Unter-
stutzung durch die EQUAL-Partnerschaft ‘EXZEPT’, die durch den Européischen Sozialfonds (ESF) und durch
das Bundesministerium fir und Soziales (BMAS) finanziert wird.
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Im Weiteren werden wir zunachst die beiden Forderinstrumente UGx®4 £ insbesonde-
re deren Zugangsvoraussetzungen, Ausgestaltung und theoretischsviFkudg — vorstel-
len, sowie Uber die Zugdnge zu den Forderinstrumenten berichtemdamlAss daran wer-
den die wichtigsten Trends des allgemeinen Grindungsgescheheatsr rentwicklung der
Grundungen aus Arbeitslosigkeit verglichen, woraus sich erste Erkenntnisskelitdérkung
der Grindungsférderung ableiten lassen. Weitere Analysen tUbeadmnaltigkeit der gefor-
derten Grindungen sowie Uber die Effektivitat der Grindungsférderungnwendauf Basis
einer Stichprobe von ca. 6.000 befragten Grindern durchfihren, die ihre Sellkstidndi.
Quartal des Jahres 2003 begonnen haben. Dartber hinaus werden auch gigendde-
schéftigungseffekte der Grindungen diskutiert und Unterschiede amistdn beiden For-
derprogrammen offen gelegt. In einem weiteren Schritt vergdaiovir den Arbeitsmarktsta-
tus der geférderten Grinder mit einer Kontrollgruppe von Arbeitsloserkethe Férderung
erhalten haben, um so Aussagen Uber die Effektivitdt der Progrdvmsichtlich der Ver-

meidung weiterer Arbeitslosigkeit treffen zu kénnen.

2 Das Griindungsgeschehen im Uberblick

In diesem Kapitel geben wir zunachst in Abschnitt 2.1 einen Ubenbliek Zugangsvoraus-
setzungen, Forderdauer, -hthe und -wirkung von UG und ExGZ, bevor wir in Abstani
Uber das Fordergeschehen der beiden Instrumente seit Einfihrung des ExGi#ihebieses
Fordergeschehen wird in Abschnitt 2.3 dem allgemeinen Grindungsgesgegfaniberge-
stellt, wahrend Abschnitt 2.4 die wichtigsten Trends im BereichSeéd#sstandigkeit in den

letzten 10 Jahren aufzeigt.

Ubersicht 1 Forderkonditionen Uberbriickungsgeld (§ 57 SGB II)

Zugangs- * Anspruchauf Entgeltersatzleistungen nach dem SGBoler Teilnahme an einer
voraussetzungen MaRnahme zur Grindungsvorbereitwdger Teilnahme an einer ABM (8§ 57 (2) Nr. |1
SGB Ill)

< Stellungnahme einer fachkundigen Stelle Uber dagfBhigkeit der Existenzgriindung
(8 57 (2) Nr. 2 SGB IlI)

Leistungen » Uberbriickungsgeld fiir 6 Monate in Hohe des Arbestshgeldes (§ 57 (3), (5) SGB
1))

e Zzgl. darauf entfallende pauschalierte Sozialvaesiengsbeitrage 8§ 57 (5) SGB Il

« Soziale Absicherungon Anfang ann eigener Verantwortung

Einschréankungenf « Ruhetatbestande nach 88§ 142ff. SGB I

Ausschluss + Sperrzeit nach § 144 SGB IlI wirkt forderverkiirzend
* Forderung endet mit Erreichen des 65. Lebensjahres
Sonstiges * Es besteht ein Rechtsanspruch auf die Forderubg (&) SGB Il1)
» Ausschluss erneuter Forderung (auch ExGZ), fur Zhafe ab Grindung (8 57 (4)
SGB IlI)

>
o

* Restanspruche auf Arbeitslosengeld kdnnen firJadre ab ihrer Entstehung gelte
gemacht werden (8§ 147 SGB Ill)




2.1  Zugangsvoraussetzungen und theoretische Wirkungen zu Férderangeboten

Das UG wurde im Jahre 1986 eingefiihrt und sicherte so fast 20ldiadprauvor arbeitslosen
Grindern in der Startphase ihrer beruflichen Selbstandigkeit demdwetierhalt. Die HOhe
der Forderung entsprach dandividuellen Arbeitslosengeld zuziglich der Sozialversiche-
rungsbeitrage (etwa 70%), die die Arbeitsagentur im Falldeitslosigkeit an andere So-

zialversicherungstrager abfiihrte. Ubersicht 1 zeigt dessen Forderkonditionen.

Im Januar 2003 entstand mit dem ExGZ nach § 421 | SGB Il einenatiee flr grin-
dungswillige Arbeitslose. Anders als beim UG stand hier die lgogiasicherung im Vorder-
grund. Dies sollte auch den pauschalierten Férderbetrag und siemtheh langere Forder-
dauer von maximal drei Jahren begrinden. Die Geltungsdauer desnEgisthdungszu-
schusses endete zum 30. Juni 2006 (§ 421 | (5) SGBDIY.nachstehende Ubersicht 2 zeigt
die Forderkonditionen des ExGZ.

Von grundlegender Bedeutung ist in diesem Zusammenhang die Fralghe Worderwir-

kungen die Programme entfalten sollen und kdénnen. Dazu sei grundsatzbiciyesiellt,

dass eine erfolgreiche Griindung von verschiedenen Faktoren abhandit 8® loeispiels-
weise eine Vielzahl von Hinweisen auf die elementare Bedewtmdlernkompetenzen wie
Branchenerfahrung, Marktkenntnisse und Produktverstandnis. Als weiteaeisgetzungen
werden in der Grundungsliteratur unterschiedliche (kaufméannischaideles und planeri-
sche) Kenntnisse genannt, ebenso wie eine Vielzahl unternehmefsthgkeiten und Fer-
tigkeiten (siehe inter alia Mellewigt und Witt (2002)).

Fur Grinder aus Arbeitslosigkeit ist nicht auszuschlieRen, dag3egmte sowohl bei den
notwendigen Kenntnissen als auch bei den unternehmerischen Fahigkeiteiseayflvew.
diese in ihrer vorherigen abhangigen Beschéftigung nichtreenekonnten. Daher kann die
Forderung von Griindungen aus Arbeitslosigkeit mit UG und ExGZ vedssteeFunktionen

! Die Ubernahme eines bereits bestehenden Betriebes war nur forderfahig, wenn die daraus erzielten Einkilinfte in
der Anlaufzeit noch nicht den Lebensunterhalt sicherstellen konnten. Ahnliches galt fiir Griinder, die dieselbe
Tatigkeit bereits langere Zeit vorher, aber weniger als fiinfzehn Stunden in der Woche ausgelibt hatten.

% Firr den ExGZ wie fiir das UG gelten folgende weitere Regeln: So genannte ,Scheinselbsténdigkeit” ist de jure
von der Forderung ausgeschlossen. Eine Besonderheit im Hinblick auf eine mdgliche Eigenkiindigung durch den
Arbeitnehmer findet sich in den Zugangsbestimmungen zu beiden Fordervarianten: Gewohnlich werden Perso-
nen, die selbst eine Kiindigung herbeigefiihrt haben, fir 12 Wochen vom Zugang zu Arbeitslosengeld ausge-
schlossen (§ 144 (3) SGB Ill). Wer jedoch zum ersten Tage der Arbeitslosigkeit eine selbstandige Tatigkeit grin-
det, kann die Sperrzeit umgehen. Dartber hinaus muss beim ExGZ die Aufnahme der selbstéandigen Téatigkeit
nachgewiesen werden. Ein solcher Nachweis erfolgt etwa Uber die Gewerbeanmeldung im Falle der Griindung
eines Gewerbebetriebes oder durch eine Bestatigung der Anzeige einer freiberuflichen Tatigkeit durch das zu-
standige Finanzamt. Fur handwerkliche und handwerksnahe bzw. -&hnliche Tatigkeiten gilt der Eintrag in die
Handwerksrolle bei der Handwerkskammer als Nachweis.

% In diesem Kontext sei der Hinweis eingefiigt, dass neben den beiden Forderprogrammen der BA auch eine
Vielzahl weiterer Forderprogramme auf Bundes- und Landesebene existieren, die hier nicht weiter analysiert
werden sollen.



erfullen: Erstens schafft die Forderphase Freiraum fur pkoteyiAktivitdten zur Entwick-
lung eines tragfahigen Geschaftskonzeptes. Zweitens besteht ibndrbsés finanzierten
LZeitfensters® die Mdglichkeit, durch qualifiziertes Training und Coagtbestehende Defizi-
te an notwendigen Kenntnissen und Fahigkeiten abzubauen. Drittens kann dielfen&ime
terstlitzung durch die Forderprogramme nicht nur den Lebensunterhatt Stadgphase si-
chern, wenn noch keine Umséatze generiert werden, sondern auch madezatiéidnen er-
madglichen. Dies scheint von besonderer Bedeutung, da die meisten Guisdebeaitslosig-
keit mit wenig Kapital (weniger als 10.000 Euro) starten (siehb @abelle 6 weiter unten).
Aus verschiedenen Grunden erfolgt die Finanzierung dieser Stakups durch institutio-
nelle Anbieter wie etwa Banken, sondern grof3tenteils Uber privatievidrke oder durch ei-
gene Ersparnisse, die ohne Forderung (mit UG oder ExGZ) ectsmd aufgezehrt worden
waren. Betrachtet man die drei genannten Funktionen gemeinsam, kgehdé#sth werden,
dass die Foérderung von Grindungen aus Arbeitslosigkeit — jenseitsagenkter Ausgestal-
tung von Zugangsvoraussetzungen, Hohe und Dauer der Zuwendung — grundsatximh di

aussetzung schafft, entscheidenden Tatigkeiten fiir eine erfolgreicheu@gimachzugehen.

Ubersicht 2 Forderkonditionen Existenzgrindungszuschus$(421 | SGB IlI)

Zugangs- « Bezugvon Entgeltersatzleistungen nach dem SGBdkr Teilnahme an einer ABM (8

voraussetzungen 4211 (1) Nr. 1 SGB 1lI)

» Das aus der selbstandigen Tatigkeit erzielte Asbaikommen nach § 15 SGB IV darf
voraussichtlich 25.000 Euro im Jahr nicht Ubersitdmg(§ 421 | (1) Nr. 2 SGB lI)

» Seit September 2004 Stellungnahme einer fachkundgielle Uber die Tragfahigkej
der Existenzgrindung (8 421 1 (1) Nr. 3 SGB IlI)

Leistungen « Der Zuschuss kann bis zu drei Jahre erbracht warddmwird jeweils langstens fir e
Jahr bewilligt (§ 421 1 (2) SGB Ill)

» Die Hohe betragt 600 Euro pro Monat im ersten Ja60, Euro monatlich im zweiten
und 240 Euro pro Monat im dritten Forderjahr (8§ 422) SGB 1)

« Die Weiterbewilligung erfordert die Erfullung ogoraussetzungen

» Obligatorische Mitgliedschaft in der gesetzlicheenkenversicherung (8 2 Satz 1 Nr.
10 SGB VI)

« Gunstige Konditionen flur gesetzliche Krankenversiahng und gesetzliche Pflegever-
sicherung

< Nach Ablaufder Férderung soziale Absicherung in eigener \terariung

Einschrankun- | « Sperrzeit nach § 144 SGB Il wirkt forderverkirzend

gen/ * Forderung endet mit Erreichen des 65. LebensjgBrég1 | (2) SGB lIl)

Ausschluss » Uberschreitet das Arbeitseinkommen im Jahr 25.006 Ewird nach Ablauf des Bg

willigungszeitraums kein weiterer Zuschuss gelei@e421 | (3) SGB lll); dabei wer+

den Arbeitsentgelte aus anderen Tatigkeiten migziogen

Sonstiges * Es besteht ein Rechtsanspruch auf die Férderuagi8 (1) SGB III)

» Ausschluss erneuter Forderung (auch UG), fur 24 atab Grundung (8 421 1(4) N
2 SGB lIl); Ausschluss von Doppelférderung mit pietem Bezug von UG (§ 421
(4) Nr. 1)

» Restanspriiche auf Arbeitslosengeld kdnnen fur Jadre ab ihrer Entstehung geltend
gemacht werden (8§ 147 SGB Ill)

—

>

———




2.2  Entwicklungstendenzen von Grindungen aus Arbeitslosigkeit

In den Jahren vor Einfihrung des ExGZ hat die Grindungsforderungicheyleise konti-
nuierliche Wachstumsraten zu verzeichnen. Mit Einfuhrung des ExGFahre 2003 nimmt

die Zahl der geforderten Griindungen so sprunghaft zu, dass man durchauseworBoom
sprechen kann (siehe Abbildung 1). Im Jahr 2003 wurden mit UG 158.820 und mit dem ExGZ
97.253 Grundungen gefordert. Im Jahr 2004 waren es sogar mehr als 350.000 tgeforder
Grundungen aus Arbeitslosigkeit, davon 171.267 mit ExGZ und 183.497 mit UG. bie Ge
samtausgaben fir die Grindungsforderung betrugen im Jahr 2004 tber 2,7 MrdInkur
Jahr 2005 wurden 267.000 Grindungen aus Arbeitslosigkeit gefordert (darinesntiatt

auch 17.100 Falle, die das neue Einstiegsgeld nach § 29 SGB Il erhalten haben).

Abbildung 1 BA-gefdrderte Existenzgriindungen in Deutschlad 1986-2005 (in Tsd.)
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Quelle: Statistik der BA

Da sich trotz rucklaufiger Zugange in die Férderung nun vor allendwehschnittliche Be-
stand an ExGZ-Empfangern deutlich erhéht hat — die Forderung kann bekafintlbis zu
drei Jahre gewahrt werden — summieren sich die Ausgaben der B fiorderung mit UG
und ExGZ im Jahre 2005 auf mehr als 3,2 Mrd. Euro (UG: 1,85 Mrd. Eu@Z:EX35 Mrd.
Euro). Insgesamt wurden fiir UG und ExGZ in diesen 3 Jahren bexeis/és Mrd. Euro

* Die Forderspitze des Jahres 2004 erklart sich sicherlich durch den im letzten Quartal des Jahres 2004 stattfin-
denden so genannten ,Hartz-IV Effekt”, wonach die Griindungsférderung von einigen Teilnehmern zur Verlange-
rung sozialstaatlicher Transfers genutzt wurde.



aufgewendet. Damit hat die Griindungsférderung in den letzten JahBedentung gewon-
nen. Wahrend die Gesamtausgaben flr aktive Arbeitsmarktpolitik lmnsden Jahren 2000
und 2005 von 21,2 auf 13,6 Mrd. Euro verringert und die Ermessensleistungertramrde
von 13,9 auf 3,6 Mrd. Euro reduziert wurden, stieg der Aufwand fir die Grusidudgrung
von 0,75 Mrd. Euro auf besagte 3,2 Mrd. Euro in 2005 an.

Als erstes wesentliches Ergebnis kann festgehalten werden, dafigheerSelbstandigkeit
immer haufiger als ein Weg zur Beendigung von Arbeitslosigketigl wird. Das zusatzli-
che Forderangebot hat die Gesamtzahl der Teilnehmer deutlich erbiamrkBnswert ist in
diesem Zusammenhang auch, dass die tberwiegende Mehrzahl der von uns befiaglen Gr

diesen Schritt tun, weil sie ,,nicht mehr arbeitslos sein wollen® (siehe [Edbal Kapitel 5).

Betrachtet man die monatlichen Forderzugange in beide ProgrdéAirhddung 2), wird
deutlich, dass diese Entwicklung parallel verlauft. Weiterhigtzach bei einer Betrachtung
der Merkmale Alter, Geschlecht und Bildung, dass das UG liberadegon Mannern (nam-
lich zu anndhernd 75%) genutzt wird, wahrend der Anteil der M&meallen Arbeitslosen
,nur‘ 60% betragt. Im Vergleich zu allen Arbeitslosen sind diB-Empfanger aulRerdem
Uberdurchschnittlich gut qualifiziert und es griinden weitaus mehoriReramittleren Alters
(zwischen 35 und 40 Jahren), jedoch weniger jingere und viel weniger éltere Arbeitslose.

Vergleicht man ExGZ-Grinder mit sonstigen Arbeitslosen im htklduf diese drei Merk-
male, so ergibt sich ein ganz anderes Bild: Bei den ExGZ-Gniretdsprechen die Vertei-
lungen dieser Merkmale im Wesentlichen denen, die man unter absitghosen vorfindet.
Zuforderst wurde der ExGZ zu uUber 40% von Frauen genutzt (und entspnabideéan An-
teil der Frauen an allen Arbeitslosen). Auch die AltersverteitlargeExGZ-Griinder zeigt eine
ahnliche Auspragung. Hinsichtlich Bildung und Qualifikation liegen di&€Z&xGrinder zwar
immer noch etwas Gber dem Durchschnitt der Gbrigen ArbeitslGdeichzeitig ist ihr Quali-
fikationsniveau aber weitaus niedriger als bei den UG-Griindern. #ebenswert ist in
diesem Zusammenhang auch, dass sich beim UG die oben besch8abé&he in den Zu-
gangen seit dem Jahr 2003 — also der Einfuhrung des ExGZ — kaum vehé@tdemzig der
Anteil der Frauen unter allen UG-Griindern ist leicht gesunk&n. zweites Ergebnis seit
Einfuhrung des ExGZ lautet somit: Dieses neue ForderinstrummnitherZielgruppen (ins-
besondere Frauen und geringer Qualifizierte), die beim UG untesespicrt waren. Wir

werden dieses Ergebnis nochmals in den Kapiteln 4 und 5 vertiefen.

® Ausfiihrliche Informationen tiber die Eintritte in UG und ExGZ im Jahre 2004 finden sich in Kriti-
kos/Kahle/Noll/Wiel3ner (2006), S. 189ff.



Abbildung 2 Monatliche Zugange in UG, ExGZ und ESG (1/2003-12/2005)
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Quelle:  Statistik der BA

2.3 Allgemeines Griindungsgeschehen

Vergleicht man die Entwicklung des Grindungsgeschehens aus Arbgkslosiit dem all-
gemeinen Grundungsgeschehen, so stellt sich zunéchst die zerdgede iRwieweit mit der
Grundungsforderung der BA Personen unterstutzt werden, die ohnehin gédpéitele oder
inwieweit diese Forderung zu zusatzlichen Griindungen gefuhttmaaussetzung, um auf
diese Frage eine Antwort geben zu kdnnen, ware eine vollstandigeligsstatistik, in der
auch erfasst wird, in welchem Umfang geférderte Grindungen aestgdiigkeit innerhalb
des gesamten Grindungsgeschehens erfolgt sind. Wie in Kritikds (B0@6) ausfihrlich
dokumentiert, mangelt es in Deutschland an einer solchen DatenbatisesA4$. auch Fritsch
et al. (2002)). In keiner der existierenden Statistiken wird ddsdbngsgeschehen vollstan-
dig erfasst oder die Zahl der geforderten Griindungen aus Arbeitslosigkgewiesen.

Auf der Grundlage aggregierter Zahlen lassen sich in erster dieiTrends des allgemeinen
Grundungsgeschehens mit der Entwicklung der geférderten Grindungen aisidgsigkeit

® Natirlich gibt es weitere Differenzierungsméglichkeiten. Theoretisch vorstellbar ist auch, dass geforderte Grun-
dungen ungeférderte Griindungen oder sogar bestehende Unternehmungen aufgrund der Férderung verdrangt
haben. Derartige Konstellationen sind allerdings kaum zu Uberprifen (siehe hierzu etwa auch Pfeiffer (2005)).
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vergleichen. Dem IfM zufolge verlauft das gesamte Griindungsgeschehen tegitiparallel
zu den geforderten Grindungen aus Arbeitslosigkeit (siehe Abbildung/8rgteich zu Ab-
bildung 1 fir die Jahre 2003 - 2005).

Abbildung 3  Grindungen und Liquidationen
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Quelle: IfM-Bonn (2006)

* seit 1997 Neuberechnung der erstmals vom Sttistn Bundesamt bundeseinheitlich erfassten
Gewerbemeldedaten.

** seit 2003 Anderung in der Gewerbeanzeigensi&tisieshalb Anderung der Berechnungsmethode
des IfM Bonn. Aus diesem Grund sind die ZahlenQd3 2wr eingeschrankt mit denen der Vorjahre
vergleichbar.

*** yorlaufig geschatzte Zahlen durch das IfM Bonn

Die monatlichen Daten des IfM erméglichen auch eine Unteichohg nach kleingewerbli-
chen Anmeldungen und Hauptniederlassungen (siddieidung 4). Der Verlauf in diesen
beiden Untergruppen macht deutlich, dass die geforderten Grindungenbaitsl@sigkeit
das Grundungsgeschehen im Kleingewerbe beeinflussen, wahrend sie Egiflass auf

Hauptniederlassungen haben.

Der Anstieg der geforderten Grindungen aus Arbeitslosigkeitréchemit auch zu einem
Anstieg der gesamten Grindungen zu fihren. Offensichtlich machem sickssém Segment
nun auch Personen selbstandig, die diesen Schritt ohne Férderung nicht unternommen hatten.

" Diese Trendentwicklung sei vor allem auf Basis der Daten des Instituts fiir Mittelstandsforschung (IfM, 2006)
dargelegt. Auf einen ausfiihrlichen Uberblick iiber andere Datenquellen wird aus Platzgriinden verzichtet. Es wird
darauf verwiesen, dass fiir die Daten des Mikrozensus derzeit noch keine Analysen zum Grindungsgeschehen
des Jahres 2005 vorliegen. Auch auf die Daten des Mannheimer Griindungspanels wird hier nicht weiter einge-
gangen, da in dieser Erhebung Kleinunternehmen, die weder im Handelsregister eingetragen sind noch einen
Kredit bei einer Bank nachfragen — nach Auswertung unserer Befragungsdaten schatzungsweise 50% aller UGler
und 70% aller ExGZler - nicht erfasst werden.



Abbildung 4 Monatliche Entwicklung der Kleingewerbemeldungen, der Hauptniederlassun-

gen und der geférderten Griindungen aus Arbeitslosigkeit
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Quelle:  Statistisches Bundesamt: Fachserie 2 Réihgerschiedene Monatsausgaben, Bundesagentur flr
Arbeit, verschiedene Ausgaben.

* Kleingewerbeanmeldungen setzen sich aus dertigensNeugrindungen abziiglich der Nebener-
werbsgrindungen in der Gewerbeanzeigenstatistikraogen. Fir das Jahr 2005 sind bisher keine
Daten uber das Kleingewerbe verflgbar.

*** Griindungszuschuss = Uberbriickungsgeld + ExG@&b 2005) Einstiegsgeld.

Zu guter Letzt sei kurz auf die Verteilungen der zuvor bereitsspngehenen Merkmale Ge-
schlecht, Alter und Bildung im allgemeinen Grindungsgeschehen imeudrglu den Grin-
dungen aus Arbeitslosigkeit eingegangen. Bei allen drei Merkmalgh sich eine hohe U-
bereinstimmung zwischen den Existenzgriindern insgesamt und den UGaBerpfaDie
Daten des Mikrozensus zeigen fur den Haupterwerb bis zur Einfubdes\gxGZ einen rela-
tiv konstanten Anteil von rund 28% weiblicher Griinder. Erst nach EinfiUhrung>deg, der
von weiblichen Griuindern sehr viel starker genutzt wurde als dastei@t der Frauenanteil
auf Uber 30% (siehe dazu im Einzelnen Piorkowsky/FleiRig (2005, S.4B#i)der Alters-
verteilung weist z.B. der Griindungsmonitor der Kreditanstalt fur Wéedleau (KfW) darauf
hin, dass Grunder mittleren Alters (zwischen 30 und 40 Jahren) bei deduggen uberrep-
rasentiert, jiungere und vor allem &ltere Grinder (Uber 55 Jalmégryeprasentiert sind. Im
Hinblick auf die Bildungsmerkmale der Grunder und der Selbstandigehemadie Son-
derauswertungen des Mikrozensus und weitere Untersuchungen sweheiez und Jung-
bauer-Gans (1999) oder fir jingere Daten Caliendo, Fossen und Kritikos)(2606jch,

dass Grunder (aber eben auch die Selbstandigen) weitaus haufigeodbschtilabschlisse,
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Hochschulreife bzw. andere berufsqualifizierende Abschliisse vergilgeater Durchschnitt

der abhangigen Beschéftigten.

Diese Beobachtungen machen Folgendes deutlich: Griinder aus Asghtsit, die sich un-
ter Nutzung des UG selbstéandig machen, unterscheiden sich zwar vigpidenen Merkma-
len der Ubrigen Arbeitslosen. Allerdings zeigt sich auch, dassusiein den Arbeitslosen ge-
nau jene Personen mit Hilfe des UG selbstandig machen, derdmBlisprofil weitgehend
dem der sonstigen Griunder und Selbstandigen entspricht. Fir den ExGZbda=tdass
mit diesem Forderinstrument Zielgruppen erreicht wurden, die bisbler mir bei der UG-

Forderung sondern im gesamten Griindungsgeschehen unterrepréasentiert waren.

2.4 Neuere Entwicklungen unter den Erwerbspersonen

Steigende Griundungszahlen erhalten erst dann eine grundsatzBsgdsetung, wenn sie
sich auf den Bestand der Selbstandigen auswirken. Ein Blick a@rdivicklung der Selb-
standigen (Abbildung 5) offenbart, dass seit 10 Jahren ein anhalfEreel zu beobachten
ist, wonach die Zahl der Selbstéandigen in absoluten GréRen aber auelatiorRzu allen
Erwerbstéatigen kontinuierlich angestiegen ist. Die DatenMi&sozensus machen dariber
hinaus deutlich, dass sich dieser Anstieg ausschlief3lich auf didgeibatgandigen konzent-
riert, wahrend die Zahl der Selbstandigen mit Beschéftigten ndtwmmiant geblieben ist
(siehe Abbildung 6). Hervorhebenswert ist in diesem Zusammenhdmaylisic auch, dass es
seit dem Jahr 2000 mehr Einzelselbstandige als Selbstandigesohaftigten gibt und dass
dieser Trend anh&lt20 Jahre zuvor haben noch zwei Drittel aller Selbstandigenziiokét

Mitarbeiter beschaftigt.

Fasst man alle neueren Entwicklungen des Griindungsgeschehens ensdrarfur die Ana-
lyse der beiden Instrumente UG und ExGZ relevant erscheiadasst sich festhalten, dass
mit Einfuhrung des ExGZ ein so nicht erwarteter Anstieg von Grinduangter den zuvor
arbeitslosen Personen eingesetzt hat, der sich zum Teil agéskaste Grindungsgeschehen,
vor allem auf die kleingewerblichen Grindungen, auswirkt. Insbesondedenvdabei mit
dem ExGZ Personengruppen (wie Frauen und geringer Qualifiziedey@mochen, die bis-
lang im gesamten Grundungsgeschehen unterreprasentiert warenclZégjigt diese Aus-
weitung selbstandiger Erwerbstatigkeit einem bereits langeftanten Trend. Denn in den

letzten 10 Jahren hat die Zahl der Selbstandigen sowohl in absottfee &s auch anteilig

8 Es sei hier auch auf die vergleichende Studie von Schulze-Buschoff und Schmidt (2005) verwiesen, in der Ursa-
chen und Folgen der Einzelselbstandigkeit untersucht werden.
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an allen Erwerbspersonen kontinuierlich zugenommen. Dabei geht diesekimgiin ers-

ter Linie auf eine steigende Zahl an Einzelselbstandigen zurick.

Abbildung 5 Erwerbstétige und Selbststandige (in Tsd.)
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Quelle:  Piorkowsky/Flei3ig (2005: S. 30) basierend Mikrozensusergebnissen

Abbildung 6 Selbststandige mit und ohne Beschaftigte (in Tsd.
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Quelle:  Piorkowsky/Flei3ig (2005: S. 30) basierend Mikrozensusergebnissen
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3 Bisherige Studien

Die Wirkung der finanziellen Forderung von Existenzgriindungen austgldsegkeit wurde
bereits verschiedentlich analysiert, bisher allerdings vorwiegend beguéniztsaUG. Fiir den

ExGZ liegen nur erste deskriptive Analysen Vor.

Ein wichtiger Bezugspunkt fir unsere weitere Analyse sind dstieseanden Bruttoverbleibs-
analysen aus friheren Jahren: So beobachten Pfeiffer und Reize (2008hrehach Grin-
dung eine Uberlebensquote von 90%, Hinz und Jungbauer-Gans (1999) ermittelweac
Jahren eine Rate von tber 80% und Wiel3ner (2001) nach drei Jahren noch rund 70%.

Neben den Bruttoverbleibsquoten ist zur Einschatzung der Effektivitdiaigen Forderin-
strumente UG und ExGZ eine Wirkungsanalyse (die wir in KapitalrStellen werden) not-
wendig, bei der die Erfolgsquoten der geférderten Griindungen mit denerVengéeichs-
gruppe konfrontiert werden. Das bedarf zunachst geeigneter Dmfantivon Erfolg und von
Vergleichsgruppen. In diesem Zusammenhang sei insbesondere auiheieri Studien von
Hinz und Jungbauer-Gans (1999) (im weiteren HJG) und von Pfeiffer uad 2800) (PR)
verwiesen. In diesen Studien wird das UG als wirtschaftspbléssdnstrument verstanden
und geforderte Griindungen aus Arbeitslosigkeit werden mit sonstigefitwtgrten Grin-
dungen (aus Nicht-Arbeitslosigkeit) verglichen, wobei der ErfolgGtéindungsforderung als

Fortbestand der selbstdndigen Tatigkeit definiert wird.

Diese beiden Studien unterscheiden sich dahingehend, dass erstarargjematchten, letz-
tere einen gematchten Vergleich vornehmen. Auch die Datensétzeetir unterschiedlich.
HJG verwenden eigene Befragungen aus mehreren Arbeitsmaskerrgffir Grinder aus
Arbeitslosigkeit) und entsprechende IHK-Daten aus der gleichgioRéflr sonstige Grin-
der) und haben die Personen etwa zwei Jahre nach Grindung befragtizBiR Daten aus
dem ZEW-Griindungspanel und vergleichen die Uberlebenswahrscheinliohkeitsts ein

Jahr nach der Grindung.

Trotz unterschiedlicher Methoden und Datengrundlagen kommen beide Studieimsiiver

mend zu dem Ergebnis, dass die mit UG geférderten Griindungen keine bzw. keine signifikant
niedrigere Uberlebenswahrscheinlichkeit aufweisen als nichtagtérGriindungeti.Unter-
schiedliche Resultate weisen die Studien dagegen bei den Bepaingdeffekten aus. Da-

nach beschaftigen im ungematchten Vergleich Griinder aus Arbigikslibsveniger Mitar-

® Siehe Kleinen/May-Strobl/Suprinovic/Wolter (2004) und May-Strobl/Suprinovic/Wolter/Kleinen (2005).

1% Ein ghnliches Ergebnis findet sich in einer von Psychologen durchgefiihrten Studie, siehe Galais (1998).
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beiter als ungeforderte Grinder (HJG), wéhrend im gematcteegieich von PR keine un-

terschiedlichen Beschéftigungseffekte zu beobachten waren.

Ebenso wichtig sind die weitergehenden Ergebnisse von HJG. Danacah Gabeler aus
Arbeitslosigkeit im Vergleich zu sonstigen Griindern vor alleangere Motive fur die Ent-
scheidung zur Selbstandigkeit (,Vermeidung von Arbeitslosigkatsys ,Unabhangigkeit’
und ,h6here Einkommenschancen’), aber auch ii) seltener im Tegringket, iii) weniger
Startkapital und weniger Kredite aufgenommen, und iv) groR3ere Schivereiy, Kredite zu

bekommen, wenn sie denn Fremdkapital benétigen.

Der vorherige Beschéaftigungsstatus einer Grinderperson scheiéid gkeser beiden Studien
keinen Einfluss auf inre Uberlebenswahrscheinlichkeit, jedoch auf iiBeGder Unterneh-
mung zu haben: Grinder aus Arbeitslosigkeit bauen (zumindest im Durdt)skkainere
Unternehmungen auf als sonstige Grinder. Eine Ursache fir die beobachtetsohigde in
der GroRRe der gegriindeten Unternehmungen kann in der unterschietictination liegen
oder auch in der geringeren Risikobereitschaft arbeitsloserergladich zu sonstigen Grin-
dern (siehe dazu jungst Caliendo, Fossen und Kritikos (2006)). Diesesthidéele machen
deutlich, dass ein Vergleich zwischen Grindungen aus Arbeitsldsigkesonstigen Grin-
dungen nur bedingt Aufschluss tber die Wirksamkeit der Forderung gabenDa UG und
ExGZ weiterhin im Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik nur zial3nahmen unter einer
Vielzahl von Instrumenten sind, erscheint es aus Sicht dieser Esgeldhirchaus sinnvoll,
Grunder aus Arbeitslosigkeit mit anderen Arbeitslosen und nichangieren Griindern zu

vergleichen.

4 Datengrundlagen fur die Hartz-Evaluation

In diesem und im folgenden Kapitel werden dementsprechend die Enimgotter geférder-
ten Grundungen sowie die Effektivitdt der Grindungsforderung verttiefmalysiert. Die
mikrookonometrischen Analysen zu den Effekten beider Programme beruheimexf Be-
fragungsdatensatz, der Informationen zu einer reprasentativen 8tiehpon Eintritten in
beide Programme aus dem 3. Quartal 2003 (sowie eine dazugeKongellgruppe von
nicht geforderten Arbeitslosen) enthalt. Ein Ruckgriff auf Bgpiraysdaten ist dabei notwen-

dig, weil die Prozessdaten der Bundesagentur fur Arbeit (BA) —soslere die Integrierten
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Erwerbsbiographien (IEB) — keine Informationen tber selbstandigigkiten enthalteh.

Die Konstruktion des Befragungsdatensatzes wird im folgenden Abschnitt Kiurteet

4.1  Konstruktion des Befragungsdatensatzes

Als Grundlage fiir die folgende Analyse dienen alle UG- und Ex@®Hiffe im Zeitraum
01.07.2003-30.09.2003, die aus der IEB identifiziert wurden. Dies waren insgé387
Eintritte in UG und 28.088 Eintritte in ExGZ. Fur jeden Teilnehmarden zahlreiche sozio-
Okonomische (z.B. Alter, Haushaltskontext, Staatsangehorigkeit) und ikptalilsche
Merkmale (z.B. Schulabschluss, Berufsordnung, Qualifikation) sow@nhationen zur Ar-
beitsmarkthistorie (z.B. Dauer der Arbeitslosigkeit, Beruf$gtiag) aus der Integrierten
Erwerbs-Biografie (IEB) hinzugespieftUm den regionalen Kontext abzubilden wurden die
Daten daruber hinaus mit der Arbeitsagentur-Typisierung nach Btieth (2004) angerei-
chert?® Dabei hat sich gezeigt, dass der Fiillgrad einiger IEB-Rletianur unzureichend war.
Infolgedessen wurden von uns einige ,Schlisselvariablen® (Alter,it8kb&gkeitsdauer vor
MalRnahme, Geschlecht, Region, Nationalitat, Ausbildung und Abschluss)edetind nur
Beobachtungen verwendet, die keine fehlenden Werte in diesen Schliigblaehatten. Da
in der gewahlten Befragungsvariante jeweils 3.000 Teilnehmer/inneniévisrvorgesehen
waren, wurde Uber die verleibenden Teilnehmer eine vierfach Uber&etfzllsauswahl ge-
troffen, wobei jeweils 12.000 Teilnehmer in UG und ExGZ ausgewahlt witdie Teil-
nehmer wurden anschlielend nach ihren Eintrittsdaten in Monatsshatnidrten (Juli, Au-
gust, September 2003) separiert. Fur die Bildung der Kontrollgruppen wurde aussi@moB
Arbeitsloser jeweils im Eintrittsmonat der Teilnehmer egaschichtete Stichprobe in der
GrofRenordnung 1:20 gezogen. Als Schichtungsmerkmale wurden neben dgsafydntur-
Typisierung auch Alter, Geschlecht und die Arbeitslosigkeitsdaaervendet. Ziel dieser
Schichtung war es, fir jeden Teilnehmer eine mdglichst &hnlichep&r von Nicht-

Teilnehmern zu erhalten, um vorab eine gute Matching-Qualitatrsictellen. Insgesamt

' Auf Basis der Prozessdaten der BA kénnen im Wesentlichen zwei Ergebnisvariablen ausgewertet werden.
Neben der Integration in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung kann auch die Vermeidung von Arbeitslosig-
keit untersucht werden. Caliendo/Steiner/Baumgartner (2006) analysieren die Effektivitéat des Uberbriickungsgel-
des in Bezug auf diese Zielgrof3en fiir eine Stichprobe der Eintritte aus den Jahren 2000 bis 2002.

12 Siehe Tabelle 1 fiir weitere verwendete Variablen.

3 Diese Typisierung der Agenturbezirke identifiziert Gruppen von Agenturbezirken in denen jeweils ahnliche
Arbeitsmarktbedingungen vorherrschen. Resultat der Typisierung, die im Februar 2003 vorgelegt wurde, waren
12 ,Vergleichstypen“ und 5 darauf aufbauende ,Strategietypen®, die durch Aggregation der Vergleichstypen ge-
bildet wurden. Siehe Blien et al (2004) fiir eine ausfiihrliche Darstellung.

14 Die vierfache Ubersetzung ist durch eine erwartete ,Response-Rate* von 25 % bedingt.

15



standen uns Kontrollgruppen in einer GréRenordnung von ca. 630.000 Individuen fiir die UG-

Grunder/innen und 530.000 Personen fir die ExGZ-Grinder/innen zur Verfligung.

4.2  Struktur der geforderten Existenzgrinder/innen

Da davon ausgegangen werden kann, dass sich die Effekte sowohl zWéesterund Ost-
deutschland als auch fur Manner und Frauen unterscheiden, werden dreléomigAuswer-
tungen jeweils separat nach diesen Merkmalen durchgefihrell@db zeigt einige ausge-
wéhlte Merkmale fur Teilnehmer- und Kontrollgruppen unter Beriickgichyy des Ge-
schlechts und der regionalen Unterscheidung. Zunachst ist festzuldgdgsn,Manner in
Westdeutschland in beiden Programmen die grof3te Gruppe an Telmektallen (7.051
Eintritte in UG und 5.413 Eintritte in ExGZ). Demgegeniiber traternNiesten im gleichen
Zeitraum nur 2.339 Frauen in UG und 3.800 in ExGZ ein. Wahrend also meheiatal so
viele Manner als Frauen an UG teilnehmen, ist die Quote mit chely6EXGZ viel ausge-
glichener. Ahnliches zeigt sich auch in Ostdeutschland, wenn auchgaithtso stark ausge-
pragt. 1.744 Manner und 789 Frauen haben das Instrument UG genutzt, wahrer@der E
von 1.672 Mannern und 1.022 Frauen in Anspruch genommen wurde. Regionale und ge-
schlechtsspezifische Unterschiede zeigen sich auch bei einigesozledemographischen

Variablen, die wir nachfolgend beschreiben wollen.

Soziodemographische Merkmale

Keine grolR3en Unterschiede ergeben sich bei der Altersverteiubbgiden Programmen und
Regionen. In Bezug auf den Haushaltskontext unterscheiden wir cagdfien ,Allein le-
bend / Allein erziehend” und ,Verheiratet / in hauslicher Gesehaft lebend”. Fur Uberbri-
ckungsgeldempfanger in Westdeutschland zeigen sich hier signifikau@eshtsspezifische
Unterschiede. Wahrend nur knapp 45% der Teilnehmer in die erste Katggtain lebend)
fallen, sind 60% der Teilnehmerinnen in dieser Kategorie. Im Qstteileses Verhaltnis star-
ker ausgeglichen mit 44% bei Mannern und 41% bei Frauen. Fur dennZgrstedungszu-
schuss ergibt sich ein anderes Bild. Hier sind in Westdeutschl&dder Manner und 47%
der Frauen allein lebend bzw. allein erziehend, in OstdeutschlanddldB¥d&nner und nur
34% der Frauen. Der Groliteil der Teilnehmerinnen und Teilnehmeeims gesundheitli-
chen Einschrankungen mit Auswirkungen auf die Vermittlung. Inshieserbeim Uberbri-
ckungsgeld haben nur etwa 4% der Teilnehmer/innen gesundheitliche Enksclg@n und
sind damit im Vergleich zur Kontrollgruppe klar unterrepréasentiguich fir die Empfan-
ger/innen des Existenzgrindungszuschusses liegen weniger gesumghEitiechrankungen

als in der Kontrollgruppe vor.
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Tabelle 1  Verteilung ausgewahlter Merkmale fiir ExGZ- und UGTeilnehmer/innen in West-
und Ostdeutschland (Anteile in %, falls nicht anders angegeben)

Westdeutschland Ostdeutschland
Ménner Frauen Manner Frauen
Nicht- Teil- Nicht- Teil- Nicht- Teil- Nicht- Teil-
Teilnehmer nehmer Teilnehmer nehmer Teilnehmer nehmer  Teilnehmer  nehmer
Uberbriickungsgeld
Anzahl Beobachtungen 369235 7051 122364 2339 92556 1744 40920 789
1. Sozio-Demoaraphische Merkmale
Alter
Mittelwert 38,36 38,44 38,31 38,27 37,09 36,91 38,09 38,18
Standardabweichung 8,97 8,81 8,48 8,48 9,84 9,46 9,52 9,41
Haushaltskontext
Allein lebend/erziehend 52,2 445 43,9 60,1 55,1 442 39 41,4
Verheiratet/in hauslicher Gemeinschaft 47,8 55,5 56,1 39,9 449 55,8 61 58,6
Gesundheitliche Einschrankungen mir Auswirkuna auf Vermittlung
Nein 86,5 95,3 90,8 96,2 88,9 96,4 92,4 96,1
Ja 13,5 47 9,2 38 111 3,6 7,6 39
Staatsangehdrigkeit
Deutsch 56,9 69 65,6 73,2 69,9 81 63,1 79,6
Nicht deutsch 43,1 31 34,4 26,8 30,1 19 36,9 20,4
2. Qualifikatorische Merkmale
Schulabschluss
Kein Schulabschluss 14,6 4,1 10,6 21 7,6 14 43 04
Hauptschulabschluss 51,5 34,4 40,8 20,4 31,1 13,7 21,7 7,6
Mittlere Reife/Fachoberschulreife 18 24,9 28,6 29,5 52,6 62,4 64,5 62,9
Fachhochschulreife 5,6 13,1 59 12,4 2,1 52 2,5 58
Abitur, Hochschulreife 103 235 14,1 356 6.6 173 7.1 233
Qualifikation
Spitzenkréfte/Kréfte mit Hochschul- oder Fachhochschulniveau 71 20,1 8,5 26,8 3,9 13,8 4 18,5
Krafte mit Fachschulniveau 3,2 9.3 19 54 2,5 73 2,4 6,2
Fachkrafte 38,6 49,7 43,9 52,2 56,6 63,6 58,4 61,1
Krafte mit oder ohne Fachkenntnisse/n 51,1 20,9 45,7 15,6 37 15,3 35,2 14,2
3. Arbeitsmarkthistorik
Vorherige Dauer der Arbeitslosigkeit
unter 3 Monate 30,3 31 28,9 29,2 29,3 29,8 336 333
3 Monate bis unter 1 Jahr 54,4 53,9 57,7 57,6 53,8 52,9 49,5 49,7
1 Jahr bis unter 2 Jahre 12,4 12,3 11 11,2 12,6 13,2 13,5 13,3
ab 2 Jahre 29 2,8 2,4 2 0,1 81,1 35 37
Anzahl der Vermittlunasvorschlage
Mittelwert 4,79 2,33 3,13 2,04 5,59 2,85 4,78 2,87
Standardabweichung 9 5,74 6,91 5,07 7,72 5,47 6,15 4,87
Berufserfahrung
ohne Berufserfahrung 17,7 14,2 21,1 15 21,9 17,2 24,1 18,1
mit Berufserfahrung 82,3 85,8 78,9 85 78,1 82,8 75,9 81,9
Existenzgriindunaszuschuss
Anzahl Beobachtungen 239004 5413 167677 3800 73588 1672 45996 1022
1. Sozio-Demographische Merkmale
Alter
Mittelwert 37,3 37,21 38,41 38,54 37,27 37,39 39,04 38,93
Standardabweichung 9,77 9,55 9,08 8,78 10,22 10,15 9,96 10
Haushaltskontext
Allein lebend/erziehend 55,2 57,2 43,5 46,8 55,8 47,7 38,6 34,2
Verheiratet/in hauslicher Gemeinschaft 44,8 42,8 56,5 53,2 44,2 52,3 61,4 65,8
Gesundheitliche Einschrankungen mir Auswirkung auf Vermittlung
Nein 86,5 90,4 90,4 94,6 88,7 94,3 92 95,5
Ja 135 9,6 9,6 54 113 57 8 45
Staatsangehérigkeit
Deutsch 56,7 63,6 66,3 71,7 69,1 775 60,4 72,5
Nicht deutsch 433 36,4 33,7 283 30,9 225 39,6 275
2. Qualifikatorische Merkmale
Schulabschluss
Kein Schulabschluss 15 73 10 23 79 2,4 4,5 0,9
Hauptschulabschluss 52,2 44,8 43,2 31,1 32,1 20 23,3 121
Mittlere Reife/Fachoberschulreife 185 254 28,8 333 51,5 62,1 63,6 65,9
Fachhochschulreife 52 78 5,6 9,9 2,1 47 2,2 4,9
Abitur, Hochschulreife 91 14,6 12,5 234 6,4 108 6.4 16,1
Qualifikation
Spitzenkrafte/Krafte mit Hochschul- oder Fachhochschulniveau 6,1 8,8 7.5 14,8 3,7 6,5 3.8 9,6
Krafte mit Fachschulniveau 29 4,4 1,7 3,6 2,5 4,8 2,3 3,8
Fachkrafte 38,8 49,7 44,1 55,6 56,5 63,2 57,8 65,3
Krafte mit oder ohne Fachkenntnisse/n 52,3 37,1 46,6 26 37,3 25,5 36,1 21,3
3. Arbeitsmarkthistorik
Vorherige Dauer der Arbeitslosiakeit
unter 3 Monate 278 27,7 29,7 294 27,8 27,6 26,3 26,6
3 Monate bis unter 1 Jahr 46,9 47,3 51,1 51,7 47,2 47,2 45,3 45,7
1 Jahr bis unter 2 Jahre 18,1 17,9 14,5 14,2 17,4 17,9 18,1 17,9
ab 2 Jahre 7,3 7 4,8 47 7,6 7.2 10,3 9,8
Anzahl der Vermittlungsvorschlage
Mittelwert 4,81 4,28 3,23 2,51 5,59 4,26 4,77 3,75
Standardabweichung 8,84 8,58 7,03 5,86 7,67 6,66 6,02 57
Berufserfahrung
ohne Berufserfahrung 19,2 17,4 21 159 22,2 16,8 22,7 19,7
mit Berufserfahrung 80,8 82,6 79 84,1 77,8 83,2 77,3 3479,4

Quelle: Caliendo/Steiner/Baumgartner (2006), S.379f

17



In Bezug auf die Staatsangehorigkeit zeigt sich, dass der Grd@&teleilnehmer/innen in
beiden Programmen Uber eine deutsche Staatsangehoérigkeit warfligeutsche Staatsbir-
ger/innen in der Gruppe der Teilnehmer/innen im Vergleich zu demt-Neilnehmer/innen

Uberreprasentiert sind.

Qualifikatorische Merkmale

Betrachtet man die qualifikatorischen Merkmale, insbesondere dimblén ,Schulab-
schluss” und ,Qualifikation®, so haben die in Kapitel 2 beschriebenen Bi&fDgezeigt, dass
Teilnehmer/innen an ExGZ geringer qualifiziert sind als U@A&amer. Dies bestétigt sich
auch in unseren Befragungsdaten: Wahrend knapp 24% der am UG teilnehiMénden in
Westdeutschland Abitur oder Hochschulreife vorweisen kénnen, gilt diesimea.f15% der
teiinehmenden Manner am ExGZ. Analog dazu verfigen knapp 52% der rhénrigGZ-
Empfanger im Westen Uber keinen Schulabschluss oder einen Halgiischluss, wahrend
dies nur fiir knapp 38% der UG-Bezieher gilt. Diese Relation fisidet auch fur Frauen in
Westdeutschland. In Ostdeutschland ist der Anteil von Personen minalaeinem Haupt-
schulabschluss im Vergleich zum Westen relativ niedrig, wastdasammenhangt, dass im
Osten der Grof3teil der Personen mindestens eine mittlere \Reifeisen kann. Aber auch
hier sind die Teilnehmer/innen an UG besser ausgebildet als thefraer/innen am ExGZ.
Die Ergebnisse machen auch deutlich, dass Teilnehmer/innen an beigeamimen deutlich

besser ausgebildet sind als die Nicht-Teilnehmer/innen.

Arbeitsmarkthistorik

Beziglich der Arbeitsmarkthistorik stehen uns neben der bisherigaesit@losigkeitsdauer
auch der Erwerbsstatus vor der Arbeitslosigkeitsmeldung, ein Indikkatalie Berufserfah-
rung und die Anzahl der Vermittlungsvorschlage zur Verfiigung. Bedeuténtgschiede
zwischen Teilenehmer/innen und Nicht-Teilnehmer/innen ergeben sictrdniallem bei der
Anzahl der Vermittlungsvorschlage, was als Indikator flr den ENégerfolg des bisheri-
gen Vermittlungsprozesses gewertet werden kann. Teilnehmer/innen Peidemme haben
durchgangig weniger Vermittlungsvorschlage als Nicht-Teilnehnmen, wobei der Unter-
schied beim Uberbriickungsgeld deutlicher ausgepragt ist. Da digigerAebeitslosigkeits-
dauer eines unserer Schichtungskriterien war, ergeben sich hier kaernsdbliede zwischen
Teilnehmer/innen und Nicht-Teilnehmer/innen. Interessant ist abevetieilung zwischen
beiden Programmen und Regionen. Ca. 30% aller UG-Teilnehmer/innen wardem Maf-
nahmeneintritt kurzfristig arbeitslos (weniger als 3 Monate) widchen 2,0% (Frauen im

Westen) und 3,7% (Frauen im Osten) waren langzeitarbeitslos &isehrJahre). Bei ExGZ-
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ExGZ-Empfanger/innen betragt der Anteil von Individuen mit Kurzzedigslosigkeit zwi-

schen 26,6% (Frauen im Osten) und 29,4% (Frauen im Westen), Langzésiosigkeit liegt
hier fur 4,7% der Frauen im Westen (Minimum) und 9,8% der Fraugdsten (Maximum)

vor. Dies macht deutlich, dass UG-Teilnehmer/innen im Durchschnigt eher geringere
vorherige Arbeitslosigkeitsdauer als ExGZ-Empfanger/innen haben.

4.3 Die realisierte Stichprobe

Auf Grundlage der verfiigbaren Prozessinformationen und der gesoh@&bleahmewahr-
scheinlichkeit wurde dann ein ,Nachste-Nachbarn“ Propensity Sdatehing durchgefihrt,
um fur jede/n Teilnehmer/in eine/n moglichst &hnliche/n (in alkkdavanten beobachtbaren
Charakteristika) Nicht-Teilnehmer/in zu finden. Die methodischenn@agen fir dieses
Verfahren sollen an dieser Stelle nicht weiter diskutiert werdme ausfuhrliche Dokumen-
tation findet sich in Caliendo/Steiner/Baumgartner (2006). Es senagt, dass die Quali-
tatsindikatoren fir den Erfolg des Matching-Verfahrens durchgaedig zufrieden stellend
waren:®

Teilnehmer- und Kontrollgruppe wurden im ersten Quartal 2005 befbagth die unter-
schiedlichen Eintritts- (Juli, August, September 2003) und Interviewrmaddahuar, Februar
2005) ergibt sich fur die befragten Individuen ein Beobachtungszeitraisohen 16 und 19
Monaten nach Eintritt in die Mal3nhahme. Die Befragung ist ateBefragung angelegt und
wird im ersten Quartal 2006 wiederholt, so dass fir spatere AnaéyseBeobachtungszeit-
raum von mindestens 28 Monaten vorliegen wird (Abbildung 7 verdeutlicrBefaagungs-
schema). An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass dier&ig zum ersten Interview-
zeitpunkt fir UG-Griinder/innen somit schon mindestens 10 Monate beenudgithistnd sich
ExGZ-Grunder/innen im zweiten Jahr der Forderung befinden und einen régtuZieschuss
in Hohe von 360 Euro monatlich erhalten.

15 Neben der LHitrate“, die den Anteil der mittels des Modells erzielten korrekten Vorhersagen misst, wurde vor
allem auf den sogenannten ,standardised bias* (SB) zurtickgegriffen, der es erlaubt die Randverteilungen in Teil-
nehmer- und Kontrollgruppe zu beurteilen. Dabei wird die Differenz zwischen den Mittelwerten der Kovariaten in
beiden Gruppen berechnet und ins Verhéltnis zur Wurzel der Varianzen in beiden Untergruppen gesetzt. Ein
Vergleich zwischen den Ergebnissen vor und nach dem Matching erlaubt, die durch das Matching erreichte An-
passungsglte zu beurteilen. Fir eine ausfiihrliche Darstellung dieses (und anderer) Verfahren(s) siehe Calien-
do/Kopeinig (2006).
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Abbildung 7 Befragungsschema fir UG- und ExGZ-Eintritte ats dem 3. Quartal 2003

Eintritte UG
—
Eintritte ExGZ
—
1. Befragung
—
Beobachtungszeitraur
(t+1,...,t+16) '
Nachholbefragung
—
Beobachtungszeitraurn
—_ |
(t+1,...,t+28) '
1| 2| 3| 4. 1.1 2 3| 4] 1| 2| 3.1 4] 1| 2| 3. A4

2003 2004 2005 2006

Die realisierte Stichprobe von Teilnehmer/innen und Nicht-Teilnefmnen enthalt insge-
samt Interviews fir 3.031 ExGZ-Teilnehmer/innen und 3.115 UG-Teilneimmen. Fiir die-
se Teilnehmerinterviews konnten 2.827 (ExGZ) bzw. 2.884 (UG) Nicht-Teileeimmen-
Interviews realisiert werden, so dass sich insgesamt eicigp8ibengrofle von 11.811 Indivi-

duen ergibt? Die Verteilung auf die einzelnen Gruppen ist aus Tabelle 2 ersichtlich.

Tabelle 2 Uberblick Uiber die realisierten Interviews

Uberbriickungsgeld Existenzgriindungszuschuss
West Ost West Ost
Manner Frauen Manner Frauen Maéanner Frauen Manner Frauen
Teilnehmer/innen 1820 597 478 203 1267 1085 383 290
Nicht-Teilnehmer/innen 1661 558 451 197 1149 1028 359 285

Quelle: Caliendo/Steiner/Baumgartner (2006), S..385

Nachfolgend soll dabei die Stichprobe von Teilnehmer/innen fir die deskriatialyse ver-
wendet werden, wahrend wir fir die Analysen den Integrationsenfolten Arbeitsmarkt
betreffend auf das Sample von Teilnehmer/innen und gematchten Nibtigkheer/innen

zurlckgreifen.

1% Aus Zeitgrinden war es dabei nicht mdglich, fur alle Teilnehmer/innen den/die entsprechende/n Nicht-
Teilnehmer/in zu interviewen.
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5 Erste Ergebnisse aus den quantitativen Analysen

5.1 Nachhaltigkeit der Existenzgriindung

Tabelle 3 zeigt, dass sich der Grof3teil aller Teilnehmenirmen Interviewzeitpunkt nach
wie vor in Selbstandigkeit befindet. Dabei fallt auf, dass die ¥drbtjuoten in Selbstandig-
keit fur ExGZ-Teilnehmer/innen deutlich hoher sind als fir UGABdimer/innen. Keine ein-
deutige Tendenz l&sst sich zwischen beiden Regionen sowie zwisémend und Frauen
feststellen. Wéahrend in Westdeutschland knapp 79% aller TeilnehmeanriexGZ und ca.
75% aller Teilnehmer noch selbstandig sind, ist die Quote in Osttéarid nahezu ausgegli-
chen mit 81% fiir Manner und 79% fur Frauen. Beim Uberbriickungsgeld ergebele-
dings deutliche geschlechtsspezifische Unterschiede, wobei MannerdenbLandesteilen
hohere Verbleibsquoten in Selbstéandigkeit aufweisen. So sind im Wes&m) 72% (74%)
aller Manner noch selbstandig, wahrend dies nur fur 66% (69%) adleergilt. Insbesonde-
re fur das Uberbriickungsgeld, das zum Interviewzeitpunkt schon minslesie zehn Mona-
ten ausgelaufen ist, kann somit eine Verbleibsquote in SelbstandigkaiavdA% beobach-
tet werden. Beim ExGZ, den die Teilnehmer zum Interviewzeitpoogh immer beziehen,
sind die Verbleibsquoten signifikant héher, doch ist hier zu berticksichtiges,der Erfolg

der Griindung nach dem Ende der Férderung noch nicht abgeschatzt werden kann.

Tabelle 3  Erwerbsstatus zum Interviewzeitpunkt (in Prozet)

Existenzgrindungszuschuss Uberbriickungsgeld

West Ost West Ost
Manner Frauen M&nner Frauen Méanner Frauen Manner Frauen
Selbstandig 74,7 78,6 80,6 79,0 71,5 66,2 74,2 68,5
Arbeitslos oder arbeitssuchend gemeldet 14,6 8,3 13,9 11,0 13,8 14,1 15,3 15,8
Sozialversicherungspflichtig beschéftigt 7,3 54 3,1 4,1 11,6 13,7 8,2 7,9
Sonstiges* 3,4 7,7 2,4 59 3,1 6,0 2,3 7,8
Anteil Nicht-Selbstandiger an Gesamteintritten 25,3 21,4 19,4 21,0 28,5 33,8 25,8 31,5

davon:

Arbeitslos oder arbeitssuchend gemeldet 57,8 38,8 71,6 52,5 48,5 41,6 59,3 50,0
Sozialversicherungspflichtig beschéaftigt 28,8 25,4 16,2 19,7 40,7 40,6 31,7 25,0
Sonstiges* 13,4 35,8 12,2 27,9 10,8 17,8 8,9 25,0

* ABM oder andere MalRnahme der Arbeitsagentur, Biehe Ausbildung, Studium, Fortbildung, Weiterbihd), Umschulung, Midi-Job
(401-800 € im Monat), Mini-Job (bis max. 400 € imrdt), Mithelfende/r Familienangehdrige/r, Muttensitz, Erziehungsurlaub, El-
ternzeit, Rente, Vorruhestand, Sonstiges (z.B. frlawen, -méanner, > 6 Wochen krank)

Quelle: Caliendo/Steiner/Baumgartner (2006), S..387

Die Teilnehmer/innen, die zum Interviewzeitpunkt nicht mehr seildggasind, haben wir
nochmals gesondert im unteren Teil von Tabelle 3 ausgewiesen. Qeff B&bbrecher”
trifft dabei naturlich nur auf die ExGZ-Grunder/innen zu, da fiir UG-GriindenidieeForde-
rung ja bereits nach maximal sechs Monaten ausgelaufeniesZdblen machen deutlich,
dass der Grof3teil der ExGZ-Abbrecher sechzehn Monate nach BegiRiirderung wieder
arbeitslos oder arbeitsuchend gemeldet ist. Die Anteile sind ma@stdeutschland hdher als
in Westdeutschland und fir Manner héher als fur Frauen. So triffttdersSarbeitslos oder
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arbeitsuchend” fur 71,6% (52,5%) aller mannlichen (weiblichen) Abbraoh@&stdeutsch-
land zu, wahrend die Werte in Westdeutschland 57,8% fir Manner und 38,8%adién Fr

betragen.

Insbesondere ein Blick auf die ehemaligen UG-Geforderten Zsggtaaich, dass etwa 40%
der Teilnehmer/innen in Westdeutschland, die nicht mehr selbstandigzsim Interview-

zeitpunkt bereits wieder in einem sozialversicherungspflichtigescl&ftigungsverhaltnis
stehen. Fur ExGZ-Abbrecher sind die Quoten zwar niedriger, machletsdestotrotz aber
deutlich, dass nicht jede Aufgabe der Selbstandigkeit als Misgeardiolverten ist. Insgesamt
kann festgehalten werden, dass nur ein relativ kleiner Teil Bligmehmer/innen in beiden
Programmen sechzehn Monate nach Beginn der Mal3Bhahmen wiedesi@sloaler arbeitsu-
chend gemeldet ist, was mit dem generellen Beobachtungen zum Grégelseigehen, ins-

besondere den konstant gebliebenen Betriebsschliel3ungen, in Einklang steht.

5.2  Motive, Erfahrung, Vorbereitung und Startkapital der Grinder

In diesem Abschnitt wollen wir weitere Grindungsdetails der elsearaeitslosen Grin-
der/innen beschreiben. Dabei beginnen wir mit der Erfahrung vor ded@rg, bevor wir
auf die Grindungsvorbereitung, die Grindungsmotive und das eingesetikap8tdreinge-

hen.

Erfahrung vor der Griindung

Die Erfahrung vor der Griindung kann ein wichtiger Indikator fir déold=einer Griindung
sein. Hierbei ergeben sich bemerkenswerte Unterschiede zwiddi@enund ExGZ-

Empfanger/innen (siehe Tabelle 4).

Tabelle 4  Erfahrung vor Grindung und Vorbereitung auf Griindung (in Prozent)

Existenzgrindungszuschuss Uberbriickungsgeld
West Ost West Ost
Manner Frauen Ménner Frauen Ménner Frauen Ménner Frauen

Erfahrung vor Griindung

Ja, aus abhangiger Beschéftigung 60,5 55,1 63,2 53,4 71,6 70,2 68,4 61,6
Ja, aus nebenberuflicher Tatigkeit 27,3 26,7 23,5 24,1 20,3 21,8 19,9 24,1
Ja, aus dem Hobbybereich 36,2 32,8 36,6 29,0 25,1 24,3 28,0 29,6
Keine Erfahrung 14,9 19,3 14,4 20,7 13,5 14,1 14,4 14,8
Vorbereitung auf Griindung

Selbst potentielle Kunden befragt 48,2 42,3 54,3 42,8 50,3 43,9 54,6 51,2
Betreuung durch Andere 39,9 42,1 54,6 52,4 58,9 58,0 60,5 68,0
Besuch von Info-Veranstaltungen u/o Seminaren 36,8 49,2 47,3 51,7 51,0 63,3 61,7 72,9
Nutzung von weitergehenden Beratungsangeboten 20,6 26,4 39,4 43,8 33,8 449 55,9 62,1
Keine besondere Vorbereitung 14,4 12,0 8,6 10,0 7,1 6,4 5,0 2,5
Anderes 25,1 26,2 20,1 16,6 24,3 24,3 22,4 21,2

Quelle: Caliendo/Steiner/Baumgartner (2006), S..389

In Westdeutschland geben iiber 70% der UG-Griinder/innen an, Erfahrungen agggabha
Beschéaftigung zu haben, wahrend dies nur auf 55% der ExGZ-Grindeuinddmapp 61%

22



der ExGZ-Grunder im Westen zutrifft. In Ostdeutschland sind dierScitiede nicht ganz so
deutlich ausgepragt: Fur Manner machen beim UG 68%, beim ExGZIg2% Aussage, fur
Frauen sind es 62% beim UG und 53% beim ExGZ. Demgegeniiber gibtgheivie zu UG-
Grinder/innen ein weitaus hoherer Anteil von ExGZ-Grinder/innen in beidedekteilen
an, Uber Erfahrungen aus dem Hobbybereich oder aus nebenberuflitleeiTau verfliigen.
Eine Ausnahme stellen hier Frauen in Ostdeutschland dar, die in B&idgrammen Uber
ahnliche Erfahrungen aus beiden Bereichen verfiigen. Keine Erfakounder Grindung
hatten durchschnittlich 14% aller Grinder/innen, wobei ExGZ-Griunderihiex eine Aus-

nahme mit ca. 20% darstellen.

Vorbereitung
Auch bezuglich der Vorbereitung der Grindung gibt ein hoherer |IAnted ExGZ-
Grinderinnen und ExGZ-Griindern an, sich nicht besonders auf die Grindung vetrlzerei

haben (siehe unterer Teil von Tabelle 4).

Die Antworten der ExGZ-Griunder/innen variieren diesbezlglich zwms&happ 9% (Man-

ner in Ostdeutschland) und ca. 14% (Manner in Westdeutschland), wahrend sich numzwische
2,5% (Frauen in Ostdeutschland) und 7,1% (Manner in Westdeutschland) der UG-
Grunder/innen nicht besonders vorbereitet haben. Auch beziglich der anderdeahendg
Antworten auf diese Frage ergeben sich deutliche Unterschieidehen beiden Program-
men. So haben jeweils deutlich mehr UG-Griinder/innen (bezogen aRfedien und das
Geschlecht) an Informationsveranstaltungen und/oder Seminaren teilgenosomvie wei-
tergehende Beratungsangebote genutzt als ExGZ-Grunder/innen. Dwichfijé beide Pro-
gramme und Landesteile haben Frauen haufiger von diesen Angebotendhaipgmacht als
Méanner. In Bezug auf die Befragung von potentiellen Kunden gibt es kinisrschiede
zwischen beiden Programmen, wobei sich hier erkennen lasst, das¥ atieseeitungsmaog-

lichkeit eher von M&nnern als von Frauen genutzt wird.

Motive

Dominantes Motiv fur die Grindung fiur alle Teilnehmer/innen ist\Wensch nicht mehr
arbeitslos zu sein (siehe Tabelle 5) und bestétigt damit frikreakysen (etwa von Hinz und
Jungbauer-Gans (1999)). Dies ist mit ca. 84% aller Nennungen besstaulkr@usgepragt bei
Teilnehmer/innen am ExGZ. Beim UG wird dieses Motiv von mindes®®o (Frauen in
Westdeutschland) und maximal 80% (Frauen in Ostdeutschland) der Girimetegenannt.
Allerdings haben wir bei unserer Befragung Mehrfachnennungenaasgel: Als zweitwich-

tigstes Motiv wird mit ca. 60% das Vorhandensein erster Kundeefi@my, wobei sich hier
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keine wesentlichen Unterschiede zwischen beiden Programmen erg@gbesssanterweise
zeigt sich aber, dass dies fur Manner mit ExGZ-Forderung ohebeiandesteilen im Ver-
gleich zu Frauen mit ExGZ-F6rderung haufiger zutrifft. Der Whnsigener Chef zu sein
spielt ebenfalls eine wichtige Rolle und wird von knapp 50% der Teileglmmen genannt.
Besonders haufig ist dieses Motiv von Mannern in UG in West- unde@schland sowie
Mannern in ExGZ in Westdeutschland genannt worden. Auf Basis diestereMasst sich
also keine eindeutige Unterscheidung zwischen beiden Programormeshmen. Gleichzeitig
macht dies deutlich, dass eine trennscharfe Unterscheidung zwigthlenund Push-
Grindungen nicht unbedingt mdglich ist.

Deutliche Unterschiede ergeben sich allerdings bei den Motiveistyogsanspriche fast
aufgezehrt und ,Vermeidung eines Wohnortwechsels". Diese Grinde 8indeilneh-
mer/innen am ExGZ deutlich wichtiger als fiir Teilnehmer/inman(G. So hatten tiber 40%
der ExGZ-Empfanger/innen in Ostdeutschland zum Grundungszeitpunkt efstirigsan-
spruche schon fast aufgezehrt, wahrend dies nur fir ca. 30% der pfarger/innen in Ost-
deutschland zutrifft. Auch im Westen findet man diese Relation, wad®iNiveau mit ca.
26% fir UG-Empfanger/innen und ca. 36% fiir ExGZ-Empfanger/innen Ieiettiger ist.
Geschlechtsspezifische Unterschiede sind hier nicht zu find&ezng auf den Wechsel des
Wohnortes finden sich aul3er fir Manner in Westdeutschland &hnliche biredeszwischen
beiden Programmen. Fir Manner (46,7%) und Frauen (40,0%) in EXGZ in Odttendsst
dies ein bedeutender Grund, wahrend er fiir Manner (37,4%) und Frauen (33,5%pin UG

deutlich geringeres Gewicht hat.

Tabelle 5 Motive fir Griindung

Existenzgriindungszuschuss Uberbriickungsgeld

West Ost West Ost
Ménner Frauen Manner Frauen Manner Frauen Manner Frauen
Ich wollte nicht mehr arbeitslos sein 84,0 83,2 85,9 85,2 74,6 71,0 75,7 80,3
Ich hatte schon erste Kunden 63,0 57,2 64,5 60,0 59,6 57,3 59,2 60,6
Ich wollte schon immer mein eigener Chef sein 55,4 46,9 47,3 46,9 56,7 50,6 55,0 45,3
Meine Leistungsanspriiche waren fast aufgezehrt 36,1 36,4 44,6 42,8 25,9 26,0 30,5 31,0
Ich wollte nicht den Wohnort wechseln 30,2 35,8 46,7 40,0 28,5 27,3 37,4 33,5
Ich hatte eine Marktliicke entdeckt 28,7 37,1 25,3 37,2 30,8 32,0 29,3 33,0
Der Berater der Arbeitsagentur hat mir dazu geraten 17,0 21,1 12,5 17,2 12,9 14,6 4.6 8,9
Andere Griinde 19,7 20,3 14,6 15,9 20,8 21,1 22,4 16,3

Quelle: Caliendo/Steiner/Baumgartner (2006), S..390

Startkapital

Ein deutlicher Unterschied zwischen beiden geftérderten Grindunggzaitgnsich bei der
Ho6he des Startkapitals (siehe Tabelle 6) und vertieft damiedieen Ergebnisse aus den
G.1.B./IfM-Studien der Jahre 2004 und 2005. Wahrend nahezu 50% aller ExGZ-Gotinee
Startkapital griinden, sind dies beim UG nur zwischen 30% und 40%. Besbhadfgsstar-
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ten mit ExGZ geférderte Frauen in West- (58%) und Ostdeutsch#2dd) (ohne Kapital in
die Grindung. Der Anteil von Frauen, die ohne Startkapital griindem Meérgleich zu den

Mannern allerdings auch beim Uberbriickungsgeld hoher.

Tabelle 6 HO6he Startkapital und Anteil Eigenkapital

Existenzgriindungszuschuss Uberbriickungsgeld

West Ost West Ost
Manner Frauen Manner Frauen Méanner Frauen Manner Frauen
Kein Startkapital 48,9 58,1 44,7 52,0 34,8 38,9 30,8 42,8
Bis unter 1.000 Euro 6,6 6,7 6,1 9,4 2,0 3,5 3,0 3,7
1000 bis unter 2.500 Euro 7,6 9,0 10,7 12,6 57 7,3 7,1 7,5
2.500 bis unter 5.000 Euro 11,1 7,5 13,4 12,6 7,8 9,5 11,1 13,9
5.000 bis unter 10.000 Euro 10,3 8,6 12,8 5,8 14,6 12,5 20,3 10,2
10.000 bis unter 50.000 Euro 14,0 9,6 115 7,2 29,1 24,0 22,7 21,4
50.000 Euro und mehr 15 0,4 0,8 0,4 6,1 43 49 0,5
Anteil Eigenkapital in Prozent 75,8 76,5 84,6 78,7 72,4 68,0 71,5 63,9

Quelle: Caliendo/Steiner/Baumgartner (2006), S..391

Der Unterschied zwischen beiden Programmen féllt auch besondersaofywv uns auf die
Grundungen mit mindestens 5.000 Euro Startkapital konzentrieren. Nur ca. LE%Gi&
Griunderinnen in Ostdeutschland, 19% der ExGZ-Grunderinnen in Westdeutsahaacta.
25% der ExGZ-Grunder in beiden Landesteilen starten mit mindesi@®8 Euro. Demge-
geniiber trifft dies auf knapp 50% aller UG-Grinder und immerhin knapp d&ro4)G-
Griinderinnen in Westdeutschland sowie ca. 32% der UG-Griuinderinnen in Gstieatszu.
Besonders ausgepragt ist der Unterschied auch in der letztegoKatit einem Startkapital
von mindestens 50.000 Euro, in die sich bis zu 6,1% der UG-Griinder (Manneesin W
deutschland) aber nur maximal 1,5% der ExGZ-Griinder (ebenfallaéviém Westdeutsch-
land) einordnen. Abschliel3end sei auch noch festgehalten, dass ExGZsniedeim
Durchschnitt zwar mit weniger Startkapital, dafiir aber nméri hoheren Anteil an Eigenka-
pital die Grindung beginnen. Dies muss natirlich in Verbindung mit demualmgtierem
Startkapital der UG-Griinder/innen gesehen werden, so dass Exidde®innen zwar rela-

tiv, nicht aber absolut mehr Eigenkapital fiir die Grindungen aufwenden.

5.3  Wabhl der Forderalternative: Entscheidung zwischen UG und ExGZ

Nachdem wir die Unterschiede zwischen UG- und ExGZ-Teilnelmeri bisher deskriptiv
ausgewertet haben, soll nun mittels eines mikro6konometrischen Edtsaygnodells un-
tersucht werden, wie bei der geférderten Existenzgriindung diehEitsng zwischen UG
und ExGZ von bestimmten potentiellen Einflussfaktoren abhéngt (si€héen-

do/Steiner/Baumgartner (2006), S. 398-405). Dabei wird von einer sequentiellen

Tabelle 7 Entscheidungsmodell zwischen UG und ExGZ — Ausgew#hmarginale
Effekte
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Westdeutschland Ostdeutschland
Ménner Frauen Manner Frauen
Alterskategorie (Ref.: 18-29 Jahre)
30 bis 39 Jahre 0.091 -0.003 -0.020 -0.002
(0,027)* (0,040) (0,053) (0,079)
40 bis 49 Jahre 0.112 -0.010 -0.068 -0.006
(0,028)* (0,041) (0,057) (0,083)
50 bis 64 Jahre 0.039 0.034 -0.190 -0.149
(0,038) (0,056) (0,070)* (0,090)
Qualifikation (Ref.: Krafte mit und ohne Fachkenntn isse/n)
Spitzenkréafte/Krafte mit Hochschul- oder Fachhochschulniveau 0.198 0.230 0.257 0.329
(0,032)** (0,051)* (0,061)** (0,097)**
Kréafte mit Fachschulniveau 0.190 0.188 0.201 0.193
(0,033)** (0,079)* (0,069)** (0,136)
Fachkrafte 0.065 0.088 0.068 0.051
(0,025)* (0,038)* (0,052) (0,075)
Branche (Ref.: andere Dienstleistungen)
Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei, Tierzucht -0.337 0.074 -0.167 0.169
(0,089)** (0,231) (0,158) (0,282)
Handwerk, Verarbeitendes Gewerbe, Kfz-Reparatur, Gartenbau -0.096 -0.041 0.016 0.054
(0,036)* (0,059) (0,061) (0,158)
Bau (Bauhaupt- und Baunebengewerbe) 0.0001 -0.108 -0.007 -0.081
(0,034) (0,070) (0,057) (0,132)
Handel (GroR-Einzelhandel) -0.002 0.003 0.037 0.122
(0,031) (0,040) (0,063) (0,070)
Verkehr/Nachrichten/Spedition/Logistik/ Kurierdienste -0.105 0.018 -0.032 0.034
(0,051)* (0,096) (0,094) (0,185)
Kredit/ Versicherungen 0.166 0.347 0.246 0.295
(0,037)* (0,071)** (0,075)** (0,099)*
IT-Bereich, Datenverarbeitung 0.048 0.138 0.051 0.398
(0,035) (0,082) (0,094) (0,156)*
sonstige 0.007 -0.010 0.152 0.173
(0,041) (0,043) (0,085) (0,099)
Erfahrung vor Griindung (Ref.: keine Erfahrung inde  r Griindungsbranche)
ja, aus abh. Beschaftigung 0.056 0.105 0.014 0.048
(0,023)* (0,027)** (0,045) (0,056)
ja, aus nebenberuflicher Tatigkeit -0.078 -0.049 -0.023 -0.033
(0,024)** (0,030) (0,048) (0,063)
ja, aus dem Hobbybereich -0.087 -0.065 -0.112 0.007
(0,023)** (0,029)* (0,043)** (0,062)
Vorbereitung auf Griindung (Ref.: keine Vorbereitung )
Selbst potentielle Kunden befragt 0.006 0.034 0.007 0.127
(0,02) (0,027) (0,041) (0,055)*
Besuch von Informationsveranstaltungen 0.055 0.051 0.116 0.156
(0,021)* (0,028) (0,041)* (0,056)*
Nutzung von Coaching- oder Beratungangeboten 0.092 0.152 0.125 0.106
(0,023)* (0,030)** (0,040)* (0,056)
Betreuung durch andere (Unternehmen) 0.162 0.104 0.035 0.102
(0,020)* (0,027)** (0,041) (0,055)
Anderes -0.008 -0.029 0.038 0.062
(0,023) (0,029) (0,046) (0,069)
Motive fir Grindung
Ich wollte schon immer eigener Chef sein 0.009 -0.0002 0.017 -0.082
(0,020) (0,027) (0,041) (0,054)
Ich wollte nicht mehr arbeitslos sein -0.059 -0.061 -0.047 -0.053
(0,026)* (0,035) (0,053) (0,082)
Leistungsanspriiche fast aufgezehrt -0.083 -0.043 -0.093 -0.066
(0,023)** (0,030) (0,041)* (0,058)
Anraten des Beraters in Arbeitsagentur -0.013 -0.036 -0.231 -0.107
(0,028) (0,034) (0,073)** (0,074)
Ich hatte schon erste Kunden -0.031 -0.016 -0.025 -0.037
(0,021) (0,027) (0,042) (0,056)
Ich hatte eine Marktlicke entdeckt 0.026 -0.054 0.027 -0.072
(0,022) (0,027)* (0,045) (0,057)
Ich wollte nicht den Wohnort wechseln 0.011 -0.062 -0.061 -0.072
(0,022) (0,028)* (0,040) (0,057)
Startkapital (Ref.: 0 bis unter 1000 Euro)
1000 bis 5000 Euro 0.001 0.072 0.003 0.047
(0,028) (0,037)* (0,050) (0,066)
5000 bis 50000 Euro 0.171 0.197 0.159 0.222
(0,021)* (0,034)** (0,044)* (0,072)*
50000 Euro und mehr 0.253 0.482 0.327 0.276
(0,037)** (0,092)** (0,080)** (0,371)

Standardfehler in Klammern. Das Signifikanznivesiu*** 0,1 %, ** 1 %, * 5 %.

Quelle: Caliendo/Steiner/Baumgartner (2006), S.400Q-
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Entscheidungsstruktur ausgegangen, bei der zuerst Uber eine gef@&xistemzgrindung
entschieden wird und dann zwischen der Férderung durch UG oder ExGHlgeivd. Da-
her wird ein bivariates Probit-Modell spezifiziert, wobei diehotome abhangige Variable
den Wert 1 (0) annimmt, falls die Person mit UG (ExGZ) gefondtarde!” Die Schatzungen
werden getrennt fir Ost- und Westdeutschland sowie nach Geschlecht durchgefigite 8
enthalt die marginalen Effekte einiger ausgewahlter Variadémie Wahrscheinlichkeit der
Forderung durch UG relativ zur Férderung durch einen ExGZ, sowimtga (in Klammern)
die Standardfehléf.

Die Branche, in der die Existenzgriindung erfolgt ist, hat in desteneFallen keinen signifi-
kanten Effekt auf die Art der Férderung. Nur fur den Fall, das&xigtenzgrindung im Be-
reich Kredit/Versicherungen erfolgt, ist die Wahrscheinlichkeit Foérderung durch UG fiir
alle in der Tabelle 8 ausgewiesenen Gruppen hoher als fur didigeweeferenzgruppe, die
sich auf Griinder/innen im Bereich andere Dienstleistungen bezieht.

Die geschatzten Alterseffektuf die Wahrscheinlichkeit der Férderung durch UG zeigen
kein einheitliches Muster; sie unterscheiden sich sowohl zwischieru@kWestdeutschland
als auch innerhalb der jeweiligen Region zwischen Frauen und ktér8ignifikante Effekte
zeigen sich nur fur westdeutsche Manner in den mittleren Altggpgn und in Ostdeutsch-
land fur die alteren Altersgruppen. Existenzgrinder mit hoherer (aabih haben sowohl

in Westdeutschland als auch in Ostdeutschland eine signifikant héhere Wahrddkestrdier
Forderung durch UG; bei den Existenzgrinderinnen in Ostdeutschlatidsist Effekt aller-
dings nur bei Spitzenkraften bzw. Personen mit Universitats- odé&héettschulabschluss

statistisch signifikant.

Eine Existenzgrindung mit Erfahrungen ahéngiger Beschéaftigunm der Grindungs-
branche relativ zu fehlender vorheriger Erfahrung in dieser Brasdtigt die Wahrschein-
lichkeit der Férderung durch UG nur in geringem AusmafR; die geseh&Effekte sind au-
Rerdem nur fir Manner und Frauen in Westdeutschland statistigthksint. Wurde hinge-

gen friher die geftrderte Selbstandigkeit entweder als nebeldieruTatigkeit oder als

" Dabei kann diese Entscheidung sowohl weitgehend durch den Existenzgriinder bestimmt sein, wie dies beim
ExGZ vor Einfuhrung der , Tragféhigkeitsprifung” wohl der Fall war, als auch wesentlich durch die Entscheidung
der Arbeitsagentur, wie beim UG mit , Tragfahigkeitspriifung®, beeinflusst sein. Fiir Details siehe Calien-
do/Steiner/Baumgartner (2006), S. 398-405.

8 Die marginalen Effekte geben die Anderung der Wahrscheinlichkeit in Prozentpunkten bei partieller Variation
einer erklarenden Variablen, d.h. Konstanz aller anderen Variablen (Merkmale), an. Fur erklarende Dummy-
Variablen sind die marginalen Effekte als Anderung dieser Wahrscheinlichkeit beim Ubergang von der Basiskate-
gorie zur jeweiligen Alternativkategorie angegeben.
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Hobby ausgeuibt, reduziert sich die Wahrscheinlichkeit der Férderung d@chllerdings

nicht fur alle Gruppen signifikant.

Die einzelnen Aktivitdten deGrindungsvorbereitundpeeinflussen die Wahrscheinlichkeit
der Forderung durch UG relativ zur Férderung durch einen ExGZ insghtedlichem MaRe.
Wahrend die eigene Befragung potentieller Kunden die Wahrsclmaiticder Forderung
durch UG (auRer bei den ostdeutschen Frauen) nicht signifikant nflbesen scheint, wird
diese durch den Besuch von Informationsveranstaltungen sowie die Nutauiigpaching-
oder Beratungsangeboten (letzteres wieder mit Ausnahme deutsstten Frauen) signifi-
kant erhoht. Die Betreuung durch andere, insbesondere auch andere Unteyme@indusst
die Wahrscheinlichkeit einer Férderung durch UG nur in Westdeutsctdagositiven Ef-
fekte starker formalisierter Aktivitaten der Grindungsvorbereitungli@ivahrscheinlichkeit
einer Forderung durch UG sind vermutlich auf die bis November 2004hbadtn unter-
schiedlichen Regelungen bei der ,Tragfahigkeitsprifung“ als Veetmsng fir eine finan-
zielle Forderung der Existenzgrindung aus Arbeitslosigkeit zurlicheri. Bis zu diesem

Zeitpunkt war nur fur die Bewilligung des UG eine derartige Priifung vorgesehen.

Die Art der Forderung der Existenzgrindung wird auch von deren Motigetifilsant beein-
flusst, wobei sich die Effekte zwischen Westdeutschland und Ostdeungalhterscheiden.
Bei der Interpretation der Grindungsmotive ist allerdings zu bedintigen, dass sich diese
nicht gegenseitig ausschlie3en. In Westdeutschland ist sowohlrb&d®ern als auch bei
den Frauen die Wahrscheinlichkeit der Forderung durch UG geriwgen als Griindungs-
motiv der Wunsch die Arbeitslosigkeit zu beendemigegeben wurde; in Ostdeutschland
gehen die geschatzten Effekte in die gleiche Richtung, sind adzkarvilir die Frauen noch

fur die Manner statistisch signifikant von Null verschieden.

Ein sehr starker positiver Zusammenhang besteht zwischen desdNaintichkeit der Forde-
rung durch UG relativ zum ExGZ und der Hohe des bei der Existenzgrgrmlir Verfiigung
stehenden Startkapitals. Dabei steigt die Wahrscheinlichkeit Edreierung durch UG mit

zunehmenden Startkapital fast durchgangig an.

19 ba im November 2004 auch fir die Forderung durch den ExGZ eine ,Tragféhigkeitsprufung” eingefuhrt worden
ist, bleibt abzuwarten, ob diese Effekte auch in der Zukunft fortbestehen.
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Insgesamt machen die geschatzten marginalen Effekte der einEghflessfaktoren auf die
Wahl zwischen UG und ExGZ nochmals deutlich, dass sich die beidgp&h signifikant

voneinander unterscheidén.

5.4  Mikrookonometrische Evaluationsergebnisse
In diesem Abschnitt behandeln wir die Wirkungen von UG und ExGZ hinsichitéc Integ-
ration in den Arbeitsmarkt. Dabei werden wir uns auf die Auswgrtler Ergebnisvariablen

,Nicht arbeitslos gemeldet* als Erfolgskriterium konzentrieréh.

Wir greifen auf den gemeinsamen Datensatz von Teilnehmer/innenemnakahten Nicht-
Teilnehmer/innen zurtick, der jeweils 5.688 Teilnehmer/innen und Nicht-Tigke@innen,
insgesamt also 11.376 Beobachtungen enthalt. Die Effekte werden viem Eienat nach
Malinahmeneintritt bis maximal 16 Monate nach Malinahmeneintritt\aiesge. Da einige
der Teilnehmer/innen im Juli 2003 in ein Programm eingetreten sindianBefragung im
Januar/Februar 2005 stattfand, konnten wir fir einige wenige Individuenfdie¢elbis zu 19
Monate ausweisen. Um die Darstellung zu vereinheitlichen, wirditialiardings verzichtet.
Neben den Effekten fir die Hauptgruppen (Manner und Frauen in WesOstdeutschland
in beiden Programmen) berechnen wir auch die Effekte fur besitdntergruppen definiert
u.a. nach dem Alter, der vorherigen Arbeitslosigkeitsdauer, der Sichunlgj der Qualifikati-
on und der Nationalitat. Eine Interpretation der Effekte fir Gruppéremer Anzahl von
weniger als 100 Beobachtungen ist wegen der grof3en Standardfehlexhndreschrankt
moglich, so dass wir auf einen Ausweis der Ergebnisse fur dirggp€éh verzichten. Wir
beginnen die Diskussion mit den Effekten in den Hauptgruppen in Abbildung 8, bevor wir uns

den Untergruppen zuwenden.

Effektein den Hauptgruppen

Abbildung 8 zeigt den Effekt von UG und ExGZ fur die Hauptgruppen, alserggtnach
Mannern und Frauen in West- und Ostdeutschland. Der obere Teil déduxtzpbbezieht sich
dabei auf das UG, der untere Teil auf den ExGZ. Fir das Kritgflioht arbeitslos gemel-
det* ergeben sich zunachst stark positive Effekte. Die Arbeigglessquote fur Teilnehmer

ist um ca. 65 Prozentpunkte niedriger als fir gematchte Nicht-Tielee Dabei muss aller-

2 Natirlich gibt es aber auch Uberlappungen in den Merkmalen zwischen UG- und ExGZ-Griinder/innen die sich
in Tabelle 8 in nicht signifikanten Effekten ausdriicken.

2 Folgeforderungen in MalRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik werden dabei durchgéngig als Misserfolg
gewertet.

2n zukunftigen Analysen werden wir dartber hinaus ein weiteres Erfolgskriterium bilden kénnen: ,Sozialversi-
cherungspflichtige Beschéftigung oder Selbstéandigkeit”.
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dings berucksichtigt werden, dass die Foérderung in den erstenagagetn Monaten noch
andauert. Insofern ist eine aussagekraftige Interpretatioralerdem siebten Monat — nach
Auslaufen der Forderung — mdglich. Der positive Effekt nimmt imtvdiauf ab, betragt am

Ende unseres Beobachtungszeitraums aber immer noch knapp 40 Prozentpunkte.

Abbildung 8 Effekte von UG und ExGZ im Zeitverlauf — Hauptgruppen

Uberbriickungsgeld
Ost West

13 5 7T 8 1 13 15 T o8 7T 8 11 13 18 13 8 78 11 13 15 13 5 7 9 11 13 15
Monate Monate Monate Monate

Existenzgrindungszuschuss
Ost West

13 5 7 8 1 13 15 13 8 7 89 1 13 15 13 85 T 9 11 13 15 13 s T @ 1113 s
Monate Monate Monate Monate

Effekt Konfidenzintervall

Quelle: Caliendo/Steiner/Baumgartner (2006), S..407

Die oben beschriebene Tendenz findet sich fur alle Hauptgruppen, drigeben sich durch-
gangig positive Effekte, die im Zeitverlauf abnehmen: Im Emaelzeigt sich, dass sechs
Monate nach MaRnahmebeginn sich fiir UG-Empfanger/innen Effektzhen 44 Prozent-
punkten (Frauen in Westdeutschland) und knapp 55 Prozentpunkten (M&nner in Gstdeutsc
land) ergeben. Die Effekte sind dabei jeweils hoher fir MaameWergleich zu Frauen) und

fur Ostdeutschland (im Vergleich zu Westdeutschland).

Diese Tendenz finden wir auch fir den ExGZ. Manner in Westdeutstchlaisen eine um
ca. 56 Prozentpunkte hohere Nicht-Arbeitslosigkeitsquote auf alseigighre Nicht-
Teilnehmer, wahrend sich fur Frauen in Westdeutschland ein Effekt vpip &286-Punkten
ergibt. In Ostdeutschland sind die Effekte noch héher, mit 60%-Punkten &indvl und
knapp 65%-Punkten fur Frauen. Die Effekte nehmen im Zeitverlauf mabteind liegen in
t+16 (also am Ende unseres Beobachtungszeitraums) fir UG-Eapfanen in West-

deutschland zwischen 24%-Punkten (Frauen) und 27%-Punkten (Manner) umtG4ir
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Empféanger/innen in Ostdeutschland zwischen 27%-Punkten (Frauen) und 32%nAPunkt
(Méanner). Da die Forderung zu diesem Zeitpunkt schon mindestens 10 Manadkliegt,

sind dies beachtliche Ergebnisse, die darauf hindeuten, dass das B@lgreiches Instru-
ment im Hinblick auf die Vermeidung von zukunftiger Arbeitslosigisdit Teilnehmer/innen

an diesem Instrument sind im Durchschnitt also signifikant hohalidht-Arbeitslosigkeit
(ohne Folgeforderung) zu finden als die jeweiligen Nicht-Teilnefinmem. Dies kann als

klarer Erfolg des Instruments gewertet werden.

Fur den ExXGZ ergeben sich noch hohere positive Effekte die bei 30%-RPujdgeo-
Punkten) fur Frauen (Manner) in Westdeutschland und 47%-Punkten (40%-Punkten) fur
Frauen (Manner) in Ostdeutschland liegen. Allerdings werden déktEf— wie einleitend
bereits betont — zu diesem Zeitpunkt tendenziell Giberschéatzt undbsicielia’ende Bewer-

tung des Malinahmenerfolges wird erst nach Auslaufen der Fogderdiglich sein. Trotz-

dem konnen die Ergebnisse als eine erste Tendenz fur die EffekEx@& gewertet werden.
Teilnehmer/innen, die auch im sechzehnten Monat nach MalRnahmenbebstanskd) sind

und den ExGZ beziehen, befinden sich bereits im zweiten Jahr ddgréidg und erhalten
daher nur noch einen Zuschuss in Hohe von 360 Euro monatlich. Wenn Selbstandigkeit
dem reduzierten Zuschuss fortgesetzt wird, kann dies als ein imdémen positiven Effekt

gewertet werden.

Effekte in den Untergruppen

Tabelle 8 enthalt die Untergruppen-Ergebnisse fur die UG-Teilndimmen in West- und
Ostdeutschland sechzehn Monate nach Beginn der Forderung. Besondérs pdfakte
werden hier fur altere Manner (Uber 50 Jahre, 38,4%-Punkte) und efefdoatigzeitarbeits-
lose (41,7%-Punkte) in Westdeutschland gefunden. Der Effekt fir digdeéinnte Gruppe
ist dabei folgendermafen zu interpretieren: Ehemals landgmstsdose Teilnehmer in West-
deutschland haben in t+16 eine um 41,7 Prozentpunkte niedrigere Arbeitslegightstals
ehemals langzeitarbeitslose Nicht-Teilnehmer. Dies ist Intiein beachtlicher Effekt und
weist darauf hin, dass die UG-Férderung dazu fiihrt, dass Teilnedaibener in gemeldete
Arbeitslosigkeit zuriickkehren als vergleichbare Nicht-Teilnehnkéir Frauen in West-
deutschland ergeben sich leicht schwéachere aber positive Effeldel [prafitieren hier be-
sonders stark Frauen zwischen 40 und 49 Jahren (31,9%-Punkte). Geringkte $tiffd fur
auslandische Frauen (14,7%-Punkte) und Frauen mit mittlerer Reifé&acehochschulreife
(14,2%-Punkte) zu konstatieren. Fur die Teilnehmer/innen in Ostdeutschteizee sich
insgesamt noch bessere Effekte (31,9%-Punkte fur Manner, 27,4%-Punk&adén), die
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Auswertung in den Untergruppen wird allerdings durch die kleinen GruppengroBlewents
Bemerkenswert ist aber z.B. der Effekt fur Manner zwischen 30 unthl¥@n mit 37,5%-
Punkten, der nochmals den Erfolg dieses Instruments bezlglich d&gskiteriums ,Nicht-

Arbeitslosigkeit* zeigt.

Tabelle 8 Effekte von UG fiir ausgewahlte Untergruppen in t+16

Uberbriickungsgeld
Westdeutschland Ostdeutschland
Gruppe Manner Frauen Manner Frauen
t+16 s.e. N t+16 s.e. N t+16 s.e. N t+16 s.e. N

Hauptgruppe 0,268 0,015 1661 0,235 0,026 558 0,319 0,031 451 0,274 0,042 197
Alter

18-29 Jahre 0,261 0,036 283 n.a. 94 n.a. 116 n.a. 37

30-39 Jahre 0,226 0,023 684 0,223 0,039 231 0,375 0,048 157 n.a. 66

40-49 Jahre 0,288 0,028 504 0,319 0,048 184 n.a. 123 n.a. 72

tber 50 Jahre 0,384 0,047 190 n.a. 49 n.a. 55 n.a. 22
Vorherige Arbeitslosigkeitsdauer

bis 3 Mon 0,236 0,026 510 0,205 0,047 182 0,253 0,052 128 n.a. 64

3-6 Mon. 0,218 0,029 456 0,198 0,050 126 n.a. 107 n.a. 44

6-12 Mon. 0,287 0,029 487 0,268 0,048 184 n.a. 141 n.a. 57

>12 Mon 0,417 0,043 208 n.a. 66 n.a. 75 n.a. 32
Abschluss

Kein Schulabschluss/ Hauptschulabschluss 0,340 0,027 542 n.a. 93 n.a. 50 n.a. 12

Mittlere Reife/ Fachoberschulreife 0,247 0,031 414 0,142 0,055 148 0,343 0,037 293 0,315 0,059 117

Fachhochschulreife/Abitur/ Hochschulreife 0,227 0,022 705 0,261 0,034 317 n.a. 108 n.a. 68
Qualifikation

Spitzenkréfte 0,232 0,030 389 0,274 0,044 190 n.a. 79 n.a. 48

Krafte mit Fachschulniveau 0,153 0,043 187 n.a. 23 n.a. 44 n.a. 10

Fachkréfte 0,293 0,021 846 0,206 0,037 293 0,329 0,039 270 0,222 0,060 118

Kréafte mit und ohne Fachkenntnissen 0,305 0,042 239 n.a. 52 n.a. 58 n.a. 21
Nationalitét

Deutsch 0,253 0,017 1243 0,264 0,031 423 0,302 0,032 387 0,228 0,050 155

Nicht deutsch 0,317 0,032 418 0,147 0,056 135 n.a. 64 n.a. 42

Quelle: Caliendo/Steiner/Baumgartner (2006), S..415

Die Effekte fur die ExGZ-Empfanger/innen sind (bei noch andauefitelerung) noch gro-

Rer als fiir die UG-Empfanger/innen (siehe

Tabelle9). Altere (48,7%-Punkte) und langzeitarbeitslose (53,7%-Punkte) Mamniest-
deutschland profitieren hier wieder besonders stark von der Forderdhgend sich fir
kurzzeitarbeitslose Manner (29,3%-Punkte) eher ein unterdurchschnittidfekt ergibt.

Eine weitere Gruppe mit einem relativ stark positiven Effeid ;.1 Westdeutschland lebende
auslandische Manner, die ein Ergebnis von 44,1%-Punkten erreichen.adén Fin West-
deutschland ergeben sich in den einzelnen Untergruppen kaum unterschiedliche Effekte, wenn
man von jungeren (14,3%-Punkte) und langzeitarbeitslosen (42,6%-Punkte) Bbesirmt,

die besonders schlecht bzw. gut abschneiden. Die Interpretation derigsgabrOstdeutsch-

land wird wiederum durch die kleinen Gruppengrof3en eingeschrankt. Insgesiimen die
Ergebnisse in den auswertbaren Gruppen allerdings nur wenig von fitefin den

Hauptgruppen ab.

Die Analysen bezuglich der Integrationseffekte beider Progeamnaden Arbeitsmarkt ma-
chen deutlich, dass sich beim Erfolgskriterium ,Nicht-Arbeitgjksit* stark positive Effekte
zeigen, die zum Interviewzeitpunkt um die 27%-Punkte fur UG-Empfangeniiund um die
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40%-Punkte fir ExGZ-Empfanger/innen liegen. Eine abschlieRende Begeales ExGZ

wird jedoch erst nach dem individuellen Férderende maéglich sein.

Tabelle 9 Effekte von EXGZ fur ausgewéhlte Untergruppen in t+16

Existenzgrindungszuschuss

Westdeutschland Ostdeutschland
Gruppe Méanner Frauen Méanner Frauen
t+16 s.e. N t+16 s.e. N t+16 s.e. N t+16 s.e. N

Hauptgruppe 0,379 0,018 1149 0,303 0,019 1028 0,401 0,031 359 0,474 0,036 285
Alter

18-29 Jahre 0,321 0,034 306 0,143 0,045 156 n.a. 82 n.a. 51

30-39 Jahre 0,409 0,030 389 0,285 0,029 416 n.a. 111 n.a. 89

40-49 Jahre 0,362 0,036 317 0,337 0,032 351 n.a. 103 n.a. 88

tiber 50 Jahre 0,487 0,052 137 n.a. 105 n.a. 63 n.a. 57
Vorherige Arbeitslosigkeitsdauer

bis 3 Mon 0,293 0,032 347 0,272 0,033 322 0,356 0,060 100 n.a. 76

3-6 Mon. 0,331 0,040 241 0,279 0,042 201 n.a. 70 n.a. 63

6-12 Mon. 0,388 0,035 327 0,262 0,034 325 0,397 0,061 116 n.a. 73

>12 Mon 0,537 0,038 234 0,426 0,045 180 n.a. 73 n.a. 73
Abschluss

Kein Schulabschluss/ Hauptschulabschluss 0,409 0,027 529 0,326 0,036 319 n.a. 62 n.a. 39

Mittlere Reife/ Fachoberschulreife 0,353 0,036 302 0,303 0,032 346 0,420 0,040 227 0,517 0,043 178

Fachhochschulreife/Abitur/ Hochschulreife 0,351 0,032 318 0,286 0,030 363 n.a. 70 n.a. 68
Qualifikation

Spitzenkréfte n.a. 129 0,304 0,044 173 n.a. 20 n.a. 10

Krafte mit Fachschulniveau n.a. 68 n.a. 37 n.a. 232 n.a. 118

Fachkrafte 0,401 0,024 634 0,306 0,024 601 0,408 0,040 72 0,533 0,042 21

Kréafte mit und ohne Fachkenntnissen 0,361 0,037 318 0,308 0,043 217 n.a. 44 n.a. 44
Nationalitat

Deutsch 0,358 0,021 781 0310 0,021 758 0,381 0,035 298 0,427 0,042 195

Nicht deutsch 0,441 0,034 368 0,284 0,039 270 n.a. 61 n.a. 90

Quelle: Caliendo/Steiner/Baumgartner (2006), S..416

Bevor wir im abschlieRenden Kapitel 6 die Ergebnisse zusammemfagsken wir noch

kurz auf die durch die Griindungen induzierten Beschéaftigungseffekte eingehen.

5.5 Induzierte Beschéaftigungseffekte

Tabelle 10 verdeutlicht, dass die durch ExGZ-Griundungen induzierteh@ggangseffekte
eher gering sind. Zum Interviewzeitpunkt hat der Grol3teil dgirdeften Teilnehmer/innen
in West- und Ostdeutschland nach wie vor keine Mitarbeiter uredtetriveiter in der klassi-
schen Ein-Personen-Ich-AG. Der Anteil von Frauen ohne Mitarbe#er93%) ist dabei ho-
her als der Anteil von Mannern ohne Mitarbeiter (ca. 90%). Beimz&igt sich dagegen,
dass bereits ca. 30% der Manner und ca. 22% der Frauen mindestemdVigiadyeiter/in
haben. Knapp 5% aller mannlichen UG-Griinder beschéftigen zum ZeitpurRefdagung
sogar sechs und mehr Mitarbeiter.
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Tabelle 10 Durchschnittliche Anzahl Beschéftigter nach Artdbsolut)

Existenzgriindungszuschuss Uberbriickungsgeld

West Ost West Ost
Manner Frauen Manner Frauen Méanner Frauen Manner Frauen
Griuinder ohne Beschaftigte (relativ in %) 90,4 92,6 89,9 93,0 70,3 78,2 70,9 78,4
Grunder mit mindestens einem Beschaftigten (relativ in %) 9,6 7.4 10,1 7,0 29,7 21,8 29,1 21,6

Anzahl der Beschéftigten nach Art

Sozialversicherungspflichtige Vollzeitkrafte 0,60 0,35 0,84 0,63 1,84 0,93 1,78 1,17
Sozialversicherungspflichtige Teilzeitkrafte 0,34 0,30 0,13 0,38 0,48 0,48 0,43 0,47
Freie Mitarbeiter, Aushilfen 0,69 1,25 0,60 0,50 1,17 1,01 0,66 0,10
Geringfligig Beschaftigte (Mini | Midi-Job) 1,04 0,73 0,71 0,38 1,11 1,14 0,67 0,93
Gesamt 2,66 2,63 2,28 1,88 4,59 3,56 3,53 2,67

Quelle: Caliendo/Steiner/Baumgartner (2006), S.-395.

Die Tabelle enthalt auch die durchschnittliche Anzahl von Mitagbeinen fur diejenigen
Grinder/innen, die nicht mehr alleine arbeiten. Hier zeigt sicls O&-Empfanger/innen
durchschnittlich zwischen 2,66 (Frauen in Ostdeutschland) und 4,59 (Manwestdeutsch-
land) Mitarbeiter/innen beschaftigen. ExGZ-Grinder/innen beschéftigeischen 1,88
(Frauen in Ostdeutschland) und 2,66 (Manner in Westdeutschland) und danchdeatli-

ger Mitarbeiter/innen. Der GroRteil der Mitarbeiter/innen von EX@pfanger/innen sind da-
bei sozialversicherungspflichtige Vollzeitkrafte. Beim ExGadsdie Anteile von sozialversi-
cherungspflichtigen Vollzeitkraften deutlich geringer, wobei si®©sgtdeutschland trotzdem
die grolte Mitarbeitergruppe stellen. In Westdeutschland sind dagegenExGZ-

Grindungen von Mannern die geringfligig Beschéftigten die grolte GroppeExGZ-

Grundungen von Frauen die freien Mitarbeiter/innen und Aushilfen.

6 Fazit und Politikempfehlungen

Das unter allen Hartz-Gesetzen im Vorfeld am haufigstenilasfliissig bewertete Instru-
ment des Existenzgrindungszuschuss (ExGZ) hat in den zurlckliegeiden 8ine Wir-
kung entfaltet, die in keiner Weise vorhergesehen wurde. Mit sEinéithrung wurde ein
erheblicher Anstieg von Grindungen aus Arbeitslosigkeit beobachtet.dlrwiegende
Mehrzahl der geférderten Personen hat sich zu unserem erstaguBgfszeitpunkt nicht
wieder arbeitslos gemeldet. Dariiber hinaus ist die Zahl deGti@der entgegen aller Er-
wartungen auch nach Einfihrung des ExGZ weiter angestiegen. mehheerstruktur des
UG hat sich kaum verandert. Erklaren lasst sich dieses Ergidmhisch, dass der ExGZ von
neuen Zielgruppen in Anspruch genommen wurde, die nicht nur unter den U@HRedrn
sondern auch im gesamten Grindungsgeschehen unterreprasentiert wbesmall@n Grin-
dungen aus Arbeitslosigkeit im Allgemeinen kleiner aus als ar@dnedungen, sowohl was
die Zahl der zusatzlich eingestellten Mitarbeiter als alasheingesetzte Kapital angeht. Wei-
terhin zeigt sich, dass die mit dem ExGZ geforderten Grindungatemm kleiner als die
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mit dem UG gefoérderten Griindungen sind, was angesichts decA@tsiass mit diesem In-
strument bisher im Grindungsgeschehen unterreprasentierte Gruppspracigen wurden,

nicht verwundern darf.

Gleichzeitig zeigen unsere Analysen, dass die Forderung in desohaftigungspolitisch
relevanten Trend liegt, ndmlich in der Forderung der Einzelsalligieit. Diese Form der
Erwerbstétigkeit ist in den letzten zwei Dekaden die einEgyeerbsform, bei der ein kon-
stantes Wachstum zu beobachten war, wahrend die beiden anderen Brwenbshamlich

Selbstandigkeit mit weiteren Beschaftigten oder abhangigehBigring, im gleichen Zeit-

raum konstant geblieben bzw. teilweise sogar zuriickgegangen sind.

Im Hinblick auf abgebrochene Grindungen lasst sich (bei kurzem Beobgsheitraum)
erkennen, dass zwischen 70% (UG) und 80% (ExGZ) der Teilnehmemmebr selbstan-
dig sind. Es wurde auch deutlich, dass nicht jeder ,Abbruch® einen MNtiksealarstellen

muss, da z.B. knapp 12% der ehemaligen UG-Empfanger in Westdeutschlandemiaw-

zeitpunkt wieder einer sozialversicherungspflichtigen Beschiftignachgingen. Nur ein
relativ kleiner Teil der Grinder/innen war am Ende unseres Beolpgsatitraums wieder
arbeitslos gemeldet. Die vorliegenden Ergebnisse zeigen damitbeildssProgramme hin-
sichtlich der Vermeidung einer Rickkehr in die Arbeitslosigkerhzetzigen Zeitpunkt als
erfolgreich angesehen werden kénnen. Insbesondere fiir das Uberlgsgeddrbasiert diese

Aussage auf einem ausreichend langen Zeitraum nach Beendigung der Fdrderung

Die Studie wird weitergefihrt. Im Frihjahr 2006 wurden die von uns befr&jiender/innen
nochmals interviewt, um die Nachhaltigkeit ihrer Selbstandigkeiiberprufen. Insbesondere
fur die Ich-AG, deren Teilnehmer sich dann bereits im dritten dahForderung mit einem
Zuschuss von nur noch 240 Euro monatlich befinden, werden belastbarere Aurgagé
fektivitdt moglich sein, auch wenn die Foérderung flr einige dendleier/innen noch immer
andauert. Des Weiteren wird zu untersuchen sein, inwieweit die &rimdler Lage sind,
Existenz sichernde Einkommen zu erzielen. Basierend auf diegebriissen wird dann die
monetare Effizienz beider Programme berechnet und kann mit den Egmbrinderer ar-
beitsmarktpolitischer Malinahmen verglichen werden, um zu einem optiphasérumenten-
Mix* in der aktiven Arbeitsmarktpolitik zu gelangen.

Winschenswert ware, dass der Evaluationsforschung in Zukunft mehgegmben wird,
langfristige Effekte von Programmen zu ermitteln. Gerade iheie Programm wie dem E-
xistenzgrindungszuschuss ist eine Wirkungsanalyse nur begrenzt méglaige die Teil-

nehmer noch geférdert werden. Die Zusammenlegung mit dem Uberbrégkishgnuss da-
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her kritisch hinterfragt werden. Die Auswertungen haben nichgereigt, dass beide Pro-
gramme sehr unterschiedliche Personengruppen attrahieren, samcerdass die Grindun-
gen aus beiden Programmen in Bezug auf ihre Grél3e stark diffiergeder derzeit reali-
sierten Zusammenlegung beider Programme besteht die Gefsdeiddangfristig erfolgrei-
ches Instrument — das Uberbriickungsgeld — mit einem Instrument verkiithfdas zum
einen eine ganz andere Zielgruppe erreicht hat und dessen laggyfifekte zum anderen

noch unbestimmt sind. Die Konsequenzen dieser Zusammenlegung sind daher ungewiss.
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