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In aller Kiirze

U Mit Einfiihrung der Ich-AG im
Jahr 2003 stieg die Zahl der gefor-
derten Grindungen aus Arbeits-
losigkeit auf ein nie gekanntes
Niveau. Bis Mitte 2006 wurde
insgesamt rund eine Million Griin-
dungen geferdert, davon knapp
400.000 Ich-AGs mit dem Exis-

tenzgriindungszuschuss (ExGZ).

U Zugleich wurden Existenzgriin-
der nach wie vor mit Uberbri-
ckungsgeld (UG) geférdert. Sie
haben ein h®heres Qualiykations-
niveau als ExGZ-Geférderte und
entsprechen viel eher den nichtge-

forderten Griindern.

U Mit dem ExGZ wurden Ziel-
gruppen erreicht, die im Gr¢n-
dungsgeschehen zuvor unterrepra-
sentiert waren, wobei vor allem

der hohe Frauenanteil auffallt.

U Ein GroRteil der Geforderten ist
28 Monate nach Grindung noch
selbstindig. Sowohl UG- als auch
ExGZ-Geforderte sind deutlich
seltener arbeitslos gemeldet als
Nicht-Teilnehmer
und erzielen ein deutlich hoheres

vergleichbare

Erwerbseinkommen.

U Das UG weist iiberdies eine po-
sitive monet®re Effizienz auf, d.h.
die BA spart damit Kosten ein. Die
monetére Effizienz des EXGZ ist
leicht negativ. Die Ich-AG zéhit
aberimmernoch zu den vergleichs-
weise kostengunstigen arbeits-

marktpolitischen MalRnahmen.

Autor/in

Marco Caliendo (DIW)

Alexander Kritikos (GfA & EUV)

Viktor Steiner (DIW)
Frank WieRner (IAB)

Existenzgriindungen

Unterm Strich ein Erfolg

In der Hartz-Evaluation schneiden die Instrumente Uberbri-
ckungsgeld und Existenzgrindungszuschuss gut ab — Grindun-
gen aus Arbeitslosigkeit weisen bisher eine positive Bilanz auf

Knapp zwei Jahre lang wurde im Auftrag des Bundesministeriums fur Arbeit
und Soziales die Wirksamkeit der Instrumente analysiert, die die Kommissi-
on Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt im Jahre 2002 vorgeschlagen
hatte, und die nachfolgend als ,,Hartz-Reformen* umgesetzt worden waren.!
Eines der Forschungsthemen waren Existenzgrindungen aus Arbeitslosigkeit,
insbesondere solche, die mit dem Uberbriickungsgeld oder mit dem Existenz-
grindungszuschuss (Ich-AG) geférdert wurden.? Inzwischen wurden die bei-
den Programme zum neuen ,,Griindungszuschuss® zusammengelegt.

Die Ausgangslage

Unter allen von der Hartz-Kommission
vorgelegten Reformvorschlagen genoss
die Ich-AG anfangs den schlechtesten
Ruf. Sie wurde in der Offentlichkeit als
¢berp¢ssig angesehen, da es mit dem
Uberbriickungsgeld (UG) bereits ein
bekanntes Instrument zur Férderung
von Grindungen aus Arbeitslosigkeit
gab. Das UG verzeichnete seit Jahren
konstante Zuwdchse an Teilnehmern und
wies zum Zeitpunkt der Einfiihrung des
Existenzgriindungszuschusses (ExGZ)
erstmals Uber 100.000 Forderfélle auf.
Mit einem noch gréReren Potenzial an
griindungsfahigen und férderwirdigen
Arbeitslosen rechnete kaum jemand.
Dementsprechend erwartete die (Fach-)
Offentlichkeit Substitutionswirkungen
zwischen den beiden Programmen sowie
— fur den unwahrscheinlichen Fall einer
Zunahme der geforderten Griindungen
—zeitverzogert eine Pleitewelle gleichen
Umfangs. Hinsichtlich der Effektivitat
des ExGZ ging man bestenfalls von
Wirkungslosigkeit aus.

Als die Ich-AG 2003 auf den Weg ge-
bracht wurde, stieg die Zahl der Gr¢n-
dungen aus Arbeitslosigkeit auf ein nie

gekanntes Niveau. Trotz dieser Entwick-
lung wurde das Programm zeitgleich
mit der Abgabe des Berichts zur Hartz-
Evaluation Mitte des Jahres 2006 wieder
eingestellt. Nachdem in diesen dreiein-
halb Jahren eine Million Griindungen aus
Arbeitslosigkeit geferdert wurde, davon
knapp 400.000 mit dem ExGZ, ist es Zeit
fur eine Bilanz.

Das Férdergeschehen

Uber die Jahre hinweg zeigt sich fiir das
UG ein kontinuierliches Wachstum der
Teilnehmerzahlen. Mit Einfuhrung der
neuen Ich-AG setzt dann allerdings ab
dem Jahr 2003 ein regelrechter Boom bei
den Griindungen aus Arbeitslosigkeit ein
(vgl. Abbildung 1, Seite 2).

! Die ,,Hartz-Evaluation* geht zuriick auf eine
EntschlieBung des Deutschen Bundestages vom
14. November 2002 (BT-Drs. 15/98).

2 Das Modul 1e ,,Existenzgriindungen* wurde als
BMAS-Projekt 20/04 von einem Forschungsver-
bund bearbeitet, bestehend aus dem Deutschen
Institut f¢r Wirtschaftsforschung (DIW Berlin),
der Gesellschaft fur Arbeitsmarktaktivierung
(GfA Berlin), dem IAB, dem infas Institut f;r
angewandte Sozialwissenschaften GmbH und
der sinus Gesellschaft fir Sozialforschung und
Marktforschung GmbH Miinchen.
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Die geforderten Neugriindungen verdop-
pelten sich innerhalb eines Jahres auf
Uber eine Viertelmillion. Im Jahr 2004
waren es sogar mehr als 350.000 neu
geforderte Griindungen aus Arbeitslo-
sigkeit.® Im Jahr 2005 wurde rund eine
weitere Viertelmillion neue Forderfélle
registriert.* Insgesamt entwickelte sich
die Inanspruchnahme der beiden Griin-
derprogramme weitgehend parallel. Be-
achtlich ist auch das Finanzvolumen der
Griindungsférderung: Die Gesamtausga-
ben fiir UG und EXGZ betrugen im Jahr
2005 ¢ ber 3,2 Mrd. Euro. Die Ferderung
vormals arbeitsloser Existenzgrinder ist
damit tber die Jahre zu einem der gréR-
ten Einzelposten der Ausgaben flr aktive
Arbeitsmarktpolitik geworden.

Die Teilnehmerstrukturen

Die Gesamtbetrachtung zeigt, dass vor
allem das Uberbriickungsgeld Gberpro-
portional von Mé&nnern in Anspruch
genommen wird. Wahrend ihr Anteil
an den Arbeitslosen rund 60 Prozent
betragt, sind drei von vier § G-Gr¢ndern
m2nnlich. Arbeitslose, die sich mit § G
selbst®ndig machen, sind auCerdem
Uberdurchschnittlich gut qualifiziert
und gehoren groRerenteils den mittleren
Altersgruppen an. Damit unterscheiden
sich UG-Empfanger deutlich vom Ge-
samtdurchschnitt der Arbeitslosen. Ein
Vergleich mit dem gesamten Griindungs-
geschehen macht jedoch deutlich, dass
bei allen drei Merkmalen (Alter, Qualiy-
kation und Geschlecht) die Auspragungen
bei UG-Empfangern und nichtgeférder-
ten Griindern sehr &hnlich sind.®

Bei den Ich-AG-Griindern zeigt sich
ein anderes Bild: lhre Charakteristika
entsprechen viel mehr dem Durchschnitt
der Arbeitslosen. Zwar sind auch die

3 Die Forderspitze des Jahres 2004 kommt vor allem
durch hohe Zugénge im letzten Quartal zustande:
Damals hatten viele Arbeitslosenhilfe-Empfanger
die Fordermaoglichkeit noch in Anspruch genom-
men, die sie ab Januar 2005 (nach dem neuen SGB
I1) nicht mehr gehabt hatten.

4 Mit Einflihrung des neuen SGB Il konnten ab
2005 nur noch Personen aus dem Rechtskreis
SGB 111 an den beiden Programmen teilnehmen.
Im Jahr 2005 haben weitere rund 17.100 Personen
das neue Einstiegsgeld nach A 29 SGB Il erhalten,
das jedoch nicht Gegenstand der vorliegenden
Untersuchung ist.

5 Siehe dazu im Einzelnen Piorkowsky/Fleiig
(2005, S. 43ff.)

Abbildung 1

BA-gefdrderte Existenzgrindungen in Deutschland 1986 bis 2005
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ExGZ-Gefdrderten noch immer hoher
qualiyziert als das Gros der Arbeitslo-
sen, doch ist ihr Qualiykationsniveau
insgesamt deutlich niedriger als das der
UG-Griinder. Auffallig ist auch der hohe
Frauenanteil von ¢ ber 48 Prozent, der den
Anteil der Frauen am gesamten Griin-
dungsgeschehen bei weitem (bersteigt.®

Bemerkenswert ist auch, dass sich
die Teilnehmerstrukturen bei beiden
Programmen im Laufe der Zeit kaum
verdndert haben. Damit ist klar: Der neue
ExXGZ sprach vor allem Personengruppen
an, die zuvor nicht nur beim § G, son-
dern im gesamten Griindungsgeschehen
unterreprasentiert waren.’

Die Wirkungsweise

Fur eine Bewertung der Forderinstru-
mente ist zun®chst zu kl®ren, welche
Forderwirkungen die Programme ent-
falten sollen und kdnnen. Dabei ist zu
bedenken, dass der Gr¢ndungserfolg von
vielerlei Faktoren abhangt. Beispielhaft
genannt sei die elementare Bedeutung
von Kernkompetenzen wie Branchener-
fahrung, Marktkenntnis und Produktver-
st2ndnis, kaufm@nnischen, technischen
und planerischen Kenntnissen sowie
unternehmerischen Fahigkeiten und Fer-
tigkeiten (Mellewigt/Witt, 2002).

Grundsatzlich kann es Grindern aus
Arbeitslosigkeit sowohl an notwendigen
unternehmerischen Kenntnissen als auch
an entsprechenden F2higkeiten mangeln,
etwa weil sie diese in ihrer vorherigen
abhéngigen Beschaftigung nicht erwer-
ben konnten. In dieser Situation kann

die Griindungsforderung verschiedene
Funktionen erftllen:

1. Die Forderphase schafft Freiraum fir
planerische Aktivitaten zur Entwicklung
und Umsetzung eines tragfahigen Ge-
schaftskonzeptes.

2. Innerhalb dieses ynanzierten AZeit-
fenstersfi k®nnen bestehende Deyzite
an Kenntnissen und Féhigkeiten durch
qualifiziertes Training und Coaching
abgebaut werden.

3. Die ynanzielle FOrderung sichert den
Lebensunterhalt in der Startphase und
erlaubt so auch moderate Investitionen.

Damit schafft die Férderung von Griin-
dungen aus Arbeitslosigkeit — jenseits
der Ausgestaltung von Zugangsvoraus-
setzungen oder der Héhe und Dauer der
Zuwendung — grundsatzlich die Basis
fur eine erfolgversprechende Vorberei-
tung und erleichtert erste Schritte in die
berupiche Selbst®ndigkeit.?

Die Fragen

Das einfachste Kriterium fur den Erfolg
einer geforderten Griindung ist zundchst
ihr Fortbestehen am Markt Uber einen
bestimmten Zeitraum. Berupiche Selb-
stdndigkeit muss aber keine dauerhafte
Erwerbsform sein, sondern kann ebenso

62004 lag der Anteil der Griinderinnen im Haupter-
werb bei 30% (vgl. Piorkowski/FleiCig, 2005).

" Fur eine ausfihrliche Analyse des Griindungsge-
schehens siehe Kritikos/Kahle (2007, S. 55-90).

8 Eine eingehende Analyse moglicher Wirkungs-

weisen der beiden Férderinstrumente bieten Kriti-
kos/Kahle (2007, S. 40-55).
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nur eine Episode in einer individuellen
Berufsbiographie darstellen. Da eine
Ruckkehr ehemals geférderter Existenz-
grunder in abhédngige Beschéaftigung
ebenso zur Entlastung des Arbeitsmarkts
beitragt, ist es aus arbeitsmarktpolitischer
Sicht unerheblich, ob eine berupiche T&-
tigkeit in selbstandiger oder abhéangiger
Erwerbsform ausgeiibt wird. Der vor-
liegenden Evaluation liegt deshalb als
Erfolgsmal allgemein die Vermeidung
von Arbeitslosigkeit bzw. die Erwerbs-
tatigkeit in selbstandiger oder abhangiger
Beschéaftigung zugrunde.

Da die Tragféahigkeit einer Unterneh-
mung Uber den Fortbestand am Markt
hinaus davon abh@ngt, inwieweit sie eine
Existenzgrundlage erwirtschaftet, wird
als zweites Zielkriterium das realisierte
Einkommen betrachtet. In Anlehnung
an das erste Kriterium wird dabei nicht
zwischen ,,Unternehmerlohn® und Ein-
kommen aus abhangiger Beschaftigung
unterschieden.

Die Datengrundlagen

Das Kernstiick der Evaluation bildet eine
so genannte CATI (computerunterstiitzte
Telefonbefragung), die auf einer repra-
sentativen Stichprobe von jeweils 3.000
UG-Griindern und ExGZ-Griindern aus
dem dritten Quartal 2003 basiert. Diese
Personen sowie eine Kontrollgruppe®
@hnlicher, aber nicht geferderter Arbeits-
loser wurden Anfang 2005 telefonisch
befragt, so dass sich ein Beobachtungs-
zeitraum von ca. 16 bis 19 Monaten nach
der Griindung ergab.® Ein Jahr spater
wurde ein Teil dieser Personen (ca. 70%)
ein zweites Mal befragt, so dass nun
Aussagen zur Nachhaltigkeit der Grun-

9 Durch 6konometrisches Matching wurde fir
jeden Teilnehmer ein vergleichbarer Nicht-Teil-
nehmer unter allen Arbeitslosen ausgewahlt. Diese
Gruppe wurde ebenfalls telefonisch befragt.

W F{r eine ausfihrlichere Information zu den
Ergebnissen aus diesem Beobachtungszeitraum
siehe Caliendo/Kritikos/WieRner (2006) oder
Caliendo/Steiner/Baumgartner (2006).

1 Flankiert wurden diese quantitativen Erhe-
bungen durch lberwiegend qualitativ ausge-
richtete Implementationsanalysen in insgesamt
zehn Arbeitsagenturbezirken. Dabei wurden
neben Tiefeninterviews mit geforderten und
ungeforderten Grinderinnen und Griindern auch
Expertengesprache mit einer Vielzahl relevanter
Arbeitsmarktakteure gefihrt.

dungen bei einer Beobachtungsdauer
von mindestens 28 Monaten getroffen
werden kdnnen.t

Der Verbleib

Die Auswertung der Befragungser-
gebnisse zeigt, dass ein GroCteil der
Geforderten auch 28 Monate nach der
Gr¢ndung noch selbst®ndig ist, wobei
die Selbstdndigenquote in den unter-
suchten Teilgruppen mindestens 66
Prozent und maximal 81 Prozent betragt
(vgl. Tabelle 1, unten). Zugleich macht
Tabelle 1 auch deutlich, dass nicht
jeder Abbruch der Selbstéandigkeit als
Misserfolg zu werten ist, da bis zu 15
Prozent der Geforderten wieder sozial-
versicherungsppichtig besch@ftigt sind.
Allerdings ist es auch einem kleinen Teil
nicht gelungen, sich wieder in den ersten
Arbeitsmarkt zu integrieren, so dass bis
zu 14 Prozent der ehemals Geforderten
wieder arbeitslos gemeldet sind.

Wie der Blick auf die obere Tabellen-
halfte zeigt, nahm die sogenannte § ber-
lebensquote gegentber der Erstbefra-
gung nach 16 Monaten fiir alle Gruppen

um etwa vier Prozentpunkte ab. Diese
vergleichsweise geringe Zahl an weiteren
Abbrichen innerhalb eines Jahres deutet
darauf hin, dass die Konsolidierung der
neugegriindeten Unternehmen zu diesem
Zeitpunkt schon weit gediehen ist. Insge-
samt weisen die Ich-AG-Griinder hthere
Verbleibsquoten in Selbstandigkeit auf.
Allerdings gilt hier die Einschr2nkung,
dass diese Geforderten zum Teil noch
immer den ExGZ erhalten. Da der Zu-
schuss im dritten Forderjahr bereits auf
240 Euro im Monat abgeschmolzen ist,
dirfte die férderbedingte Verzerrung der
Uberlebensquoten nicht allzu groR sein.
Trotz dieses Vorbehaltes ist die Nach-
haltigkeit der geférderten Grindungen
insgesamt als positiv zu bewerten. Die
Verbleibsquoten entsprechen im GrofRen
und Ganzen den Beobachtungen friiherer
Untersuchungen des Fordergeschehens.
Auch gegen¢ ber Gr¢ndungen, die nicht
von vormals Arbeitslosen unternommen
wurden, lassen sich kaum Unterschiede
feststellen.*?

12 vgl. z.B. Pfeiffer/Reize (2000) oder WieRner
(2001).

Tabelle 1
Erwerbsstatus zum Interviewzeitpunkt
Existenzgrindungszuschuss Uberbriickungsgeld
West Ost West Ost
Méanner Frauen|Mé&nner Frauen |Méanner Frauen Manner Frauen
in %

1. Befragung nach 16 Monaten
selbstandig 74,7 78,6 80,6 79,0 71,5 66,2 74,2 68,5
arbeitslos oder arbeitsuchend 146 8.3 13.9 11,0 138 141 15.3 158
gemeldet
soz|aI\./‘erIS|cherungspb|cht|g 73 5.4 31 41 116 137 8.2 79
beschéaftigt
Sonstiges* 3,4 7,7 2,4 5,9 3,1 6,0 2,3 7,8
2. Befragung nach 28 Monaten
selbstandig 70,4 74,6 80,9 74,2 73,0 68,4 71,4 66,0
arbeitslos oder arbeitsuchend 134 72 11,0 83 9.6 9.9 14,0 107
gemeldet
sozialversicherungsppichtig

g 10,3 7,9 51 7,8 13,6 15,7 11,5 11,9
beschéaftigt
Sonstiges* 59 10,3 3,0 9,7 3,8 6,0 31 11,4

* Die Sammelkategorie ASonstigesi enth@lt Mini-Jobs (bis max. 400 G/Monat), Midi-Jobs (400,01 T 800 (/Monat),
ABM oder andere MaCnahmen der Arbeitsagentur sowie Mutterschutz/Erziehungsurlaub/Elternzeit.

Quelle: Caliendo/Steiner/Baumgartner (2007, S. 214); n = 4.473 F3lle.
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Zusatzliche Beschaftigungs-
effekte

Deutliche Unterschiede zwischen den
beiden Programmen gibt es bei den zu-
sétzlichen Beschéftigungseffekten. 28
Monate nach Grindung hatten knapp
32 Prozent der westdeutschen Manner
(Frauen: 25%), die mit § G starteten,
mindestens einen weiteren Mitarbeiter
(ostdeutsche M2nner: 30,4%, Frauen:
21,9%). Bei den Ich-AGs traf dies nur
auf gut 13 Prozent der Méanner in West-
deutschland (Frauen: 9,2%) zu und auf
8,6 Prozent der M@nner in Ostdeutsch-
land (Frauen: 9,3%). Hervorzuheben ist
in diesem Zusammenhang auch, dass
die Beschaftigung zwischen den beiden
Befragungszeitpunkten nur um wenige
Prozentpunkte zunahm. Offenbar wird
schon in einer frihen Phase grundsatz-
lich dar¢ber entschieden, ob und wie
viele weitere Mitarbeiter beschéaftigt
werden.

Unterschiede gibt es auch bei den Be-
schaftigtenstrukturen: Wahrend bei den

Tabelle 2

UG-Griindungen iiberwiegend sozialver-
sicherungsppichtige Besch&ftigung in
\oll- oder Teilzeit entsteht, bevorzugen
die Ich-AGs deutlich hduyger freie Mit-
arbeiter und geringftigig Beschaftigte. In
der zweiten Erhebungswelle machten die
meisten befragten Einzelselbstandigen
dar¢ber hinaus deutlich, dass sie gar
keine weiteren Mitarbeiter einstellen
wollen.

Der Fordereffekt

Der Erwerbsstatus der Teilnehmer/innen
zum Interviewzeitpunkt (vgl. Tabelle 1)
allein gestattet noch keine Aussage
dar¢ber, ob das Programm erfolgreich
im Hinblick auf die Vermeidung von
Avrbeitslosigkeit bzw. die Integration in
den Arbeitsmarkt war. Diese Frage kann
mit einer mikrookonometrischen Eva-
luation beantwortet werden, bei der der
Arbeitsmarktstatus von Teilnehmern mit
dem von Nicht-Teilnehmern verglichen
wird. Da Teilnehmer eine selektive
Gruppe sind, muss das sogenannte Afun-

Beschaftigungseffekte nach 28 Monaten

Existenzgriindungszuschuss

Uberbriickungsgeld

West

Ménner Frauen

Ménner Frauen

Ost West Ost

Méanner Frauen Manner Frauen

in Prozentpunkten

nicht arbeitslos gemeldet

sozialversicherungsppichtig
beschéftigt oder selbstandig

Anmerkung: Die MaBnahmeneffekte geben die Differenz im jeweiligen Erfolgskriterium zwischen der Gruppe der
Geferderten und der Kontrollgruppe an. Alle Effekte sind statistisch signiykant (Signiykanzniveau: 5%).

Quelle: Caliendo/Steiner/Baumgartner (2007, S. 227).

Tabelle 3

Einkommenseffekte nach 28 Monaten

Existenzgrindungszuschuss

Uberbriickungsgeld

West

Manner Frauen

Manner Frauen

Ost West Ost

Manner Frauen Manner Frauen

in Euro / Monat

Gesamteinkommen 323,0r 136,1*

Einkommen aus abh#ngiger/

selbstandiger Beschaftigung 509.5

242,5*

480,0*

693,8*

140,4 | 778,5* 616,0* 485,7* 647,8*

321,3 | 923,9* 648,4* | 651,2* 777,4*

* Statistisch signiykante Effekte (Signiykanzniveau: 5%)

Anmerkung: Die Einkommenseffekte geben die Differenz in der jeweiligen Einkommensart zwischen der Gruppe der

Geforderten und der Kontrollgruppe an.
Quelle: Caliendo/Steiner/Baumgartner (2007, S. 233).

damentale Evaluationsproblem* geldst
werden. Hierzu verwenden wir einen
Matching-Ansatz, bei dem man f;r jeden
Teilnehmer einen Nicht-Teilnehmer zu
ynden hat, der diesem in allen beobacht-
baren Charakteristika moglichst dhnlich
ist (,,statistischer Zwilling*).

Vergleicht man nun die Teilnehmer der
beiden Programme mit den ,,gematchten*
Kontrollgruppen, so ergeben sich daraus
die Nettoeffekte der Mallnahme. Als
Erfolgskriterium wird neben der Vermei-
dung von Arbeitslosigkeit die Integration
in selbstandige oder sozialversicherungs-
ppichtige Beschaftigung herangezogen.
Tabelle 2 zeigt diese Effekte zum zweiten
Beobachtungszeitpunkt, also mindestens
28 Monate nach Beginn der Forderung.
Die Effekte sind in Bezug auf beide
Erfolgskriterien deutlich positiv. So
betragt beispielsweise der Effekt fur
ostdeutsche Frauen, die eine Ich-AG
gegr¢ndet haben, im Hinblick auf das
Kriterium ,,nicht arbeitslos gemeldet*
knapp 35 Prozentpunkte. Das bedeu-
tet, dass die Teilnehmerinnen um etwa
35 Prozentpunkte weniger arbeitslos
gemeldet sind als vergleichbare Nicht-
Teilnehmerinnen. Bei der erweiterten
ZielgroRe ,,selbstandig oder sozialversi-
cherungsppichtig besch@ftigti sind die
Differenzen noch greCer und zeigen,
dass die Beschéaftigungssituation der
Teilnehmer/innen deutlich besser ist als
die der Nicht-Teilnehmer/innen.

Ein dhnliches Bild zeigt sich auch bei
den Programmeffekten fur verschiedene
EinkommensgroRen (vgl. Tabelle 3).
Generell beziehen die Teilnehmer in
beiden Programmen signiykant h®here
Einkommen als die Kontrollgruppe. Wie
zu erwarten war, fallt die Differenz beim
Erwerbseinkommen (aus abhéngiger
Beschéftigung oder Selbstédndigkeit)
durchgéngig hoher aus als beim Gesamt-
einkommen. So verdienen z.B. mit EXGZ
geforderte Ménner in Westdeutschland
durchschnittlich 323 Euro (Gesamtein-
kommen) bzw. 510 Euro (Einkommen
aus abhangiger Beschaftigung oder
Selbstandigkeit) mehr als die Kontroll-
gruppe der Nicht-Teilnehmer. Allerdings
bezieht sich diese Information auf den
Zeitpunkt 28 Monate nach Beginn der
Ferderung, so dass die Teilnehmer noch
immer eine Férderung von 240 Euro er-
halten k®nnen. Geht man davon aus, dass
dieser Forderbetrag als Einkommen aus
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selbst®ndiger T2tigkeit angegeben wird,
sind die Einkommenseffekte fur Frauen
sehr gering bzw. im statistischen Sinn
nicht signiykant.

Fir ehemalige UG-Empféanger sind
die Effekte ohne diese Einschrankung
interpretierbar, da die F°rderung hier
schon lange ausgelaufen ist. Die Effekte
sind deutlich héher und betragen beim
Arbeitseinkommen z.B. fir Mé&nner im
Westen (iber 900 Euro. Auch fiir die UG-
Griinderinnen fallen die Einkommensef-
fekte deutlich positiv aus.

Die monet@re Efyzienz

Die bisherigen Ergebnisse machen
deutlich, dass beide Programme sowohl
hinsichtlich der Integration in den Ar-
beitsmarkt als auch in Bezug auf die
Generierung eines existenzsichernden
Einkommens erfolgreich sind. Fur die
Gesamtbewertung stellt sich nun noch
die Frage nach der monet®ren Efyzienz
der Forderung.®®* Besonders interes-
sant fur die Bundesagentur flr Arbeit
(BA) ist dabei die Teilfrage: Spart die
Arbeitslosenversicherung durch die
Zuweisung von Arbeitslosen in beide
Programme Mittel ein? Hierzu werden
in der monet@ren Efyzienzanalyse die
mit der Forderung verbundenen Kosten
mit den durch die MalRnahmeeffekte
induzierten Einsparungen fiir die BA
verglichen (Caliendo/Steiner/Baumgart-
ner 2006, S. 247ff.). Dabei wird davon
ausgegangen, dass nach Beendigung des
Anspruchs auf Arbeitslosengeld (ALG)
der BA keine weiteren Kosten entstehen.
Nicht berticksichtigt werden auch wei-
tere potenziell positive Effekte, wie die
Beschaftigung zusatzlicher Mitarbeiter.

Die Eckwerte der Efyzienzanalyse zeigt
Tabelle 4. Durch einen Vergleich mit der
Kontrollgruppe wird zun@chst ermittelt,
um wie viele Monate der MalRnahme-
einsatz die Dauer der Arbeitslosigkeit
innerhalb des Beobachtungszeitraums
reduziert. Dies ist der sogenannte ku-
mulierte MaRnahmeneffekt.X* Um eine
Uberschatzung dieser hypothetischen
Einsparung zu vermeiden, wird dabei
auBerdem flr jede Person die maximale
Restanspruchsdauer vor Forderbeginn
berticksichtigt.

Legt man nun fur diese errechnete Ver-
kiirzung der Alo-Dauer den individuellen

ALG I-Satz (zuziglich der anfallenden
Sozialversicherungspauschale in Hohe
von rund 70% des ALG) zugrunde, so
ergeben sich daraus die Minderausgaben.
Diese wiederum werden im néchsten
Schritt den Mainahmekosten gegeniiber
gestellt. Die Differenz aus individuellen
Einsparungen und individuellen MaR3-
nahmekosten ergibt die monet@re Efyzi-
enz. Ein positiver Wert wy rde bedeuten,
dass die Einsparungen groRer sind als die
mit dem jeweiligen Programm verbun-
denen Kosten, ein negativer Wert, dass
sie kleiner sind als die Kosten.

Ein Blick auf Tabelle 4 zeigt nochmals
die Heterogenitat der Teilnehmer in bei-
den Programmen. Wéhrend z.B. ménn-
liche UG-Empfanger in Westdeutschland
einen Arbeitslosengeld-Anspruch in
H®he von ca. 1.180 Euro haben, betr2gt
er f¢r M2nner, die in Westdeutschland
eine Ich-AG gr¢ndeten, nur knapp 700
Euro. Allgemein haben Méanner héhere
Anspriche als Frauen. Auch sind die
Anspriiche in Westdeutschland hoher als
in Ostdeutschland. Dar¢ ber hinaus haben
UG-Empfanger durchgehend einen ho-
heren ALG-Anspruch als ExGZ-Gefor-
derte. Insofern unterscheiden sich auch
die Einsparpotenziale zwischen beiden
MaRnahmen grundlegend.

Es zeigt sich, dass die errechnete Rest-
anspruchsdauer an ALG immer Kleiner
ist als der kumulierte Effekt. Flr die
weitere Analyse ist deshalb jeweils
die tatsachliche Restanspruchsdauer
ausschlaggebend, die insbesondere bei
den ExGZ-Empféngern relativ klein

ist. Niedriges Einsparpotenzial (kurze
Restanspruchsdauer und relativ niedrige
ALG-Anspriiche) und relativ hohe Pro-
grammkosten flihren zu einer negativen
monet2ren Efyzienz. In Westdeutschland
betragt das Minus fur Manner ca. 5.400
Euro und fur Frauen knapp 6.900 Euro.
In Ostdeutschland liegt die Efyzienz bei
minus 8.100 Euro fur Frauen und minus
5.400 Euro fur Manner. Allerdings re-
lativieren sich die negativen monetaren
Effekte beim ExGZ, wenn man diese
unter Berlicksichtigung der recht langen
Forderzeiten auf monatlicher Basis be-
trachtet. Bei einer Umrechnung auf 28
Monate liegen dann die monet®ren Dey-
zite z.B. fur Ménner in Westdeutschland
nunmehr bei monatlich knapp 200 Euro.
Im Vergleich zu den Kosten vieler ande-
rer arbeitsmarktpolitischer Programme
erscheint dies gering.

Dagegen ergeben sich fiir UG-Griin-
dungen positive Effekte in der mone-
t2ren Efyzienz, die im Westen bei ca.
2.900 Euro fir Manner und 1.100 Euro

B Fer eine ausfghrliche Darstellung der Efyzi-
enzanalyse siehe Caliendo/Steiner/Baumgartner
(2007, S. 246-250).

4 Der kumulierte MaBnahmeneffekt ergibt sich als
Summe der monatlichen MaRnahmeeffekte.

15 Dabei ist zu beachten, dass diese Gr°Cen nur
eine Beurteilung der monetéren Effizienz fir
den Beobachtungszeitraum, d.h. 28 Monate nach
Beginn der Ferderung, erlauben. Auch werden
hier megliche weitere Kosten wie etwa ALG II,
Sozialhilfe oder andere Transferleistungen ebenso
wenig berlcksichtigt wie parallel anfallende Kos-
ten, z.B. f¢r vorbereitende TrainingsmaGCnahmen
oder begleitendes Coaching.

Tabelle 4
Ergebnisse der Efyzienzanalyse 28 Monate nach Gr¢ndung
Existenzgriindungszuschuss Uberbriickungsgeld
West Ost West Ost
Manner Frauen Manner Frauen Manner Frauen Manner Frauen
in Monaten
Kumulierter
VERTEl e 11,42 10,26 11,77 13,87 8,78 8,30 10,52 9,78
Restanspruchsdauer 4,95 5,22 5,66 4,38 7,41 6,68 6,98 6,18
in Euro
Arbeitslosengeld
(ALG 1) pro Monat 699 528 663 483 1.179 892 859 729
Programmkosten 11.317 11580 | 11.735 11.699 | 11.979  9.030 = 8.698  7.413
insgesamt
Monet&re Efyzienz -5.436 -6.898 -5.357 -8.101 2.882 1.095 1.497 244

Quelle: Caliendo/Steiner/Baumgartner (2007, S. 249)
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flir Frauen liegen. Mit anderen Worten:
Durch die UG-Férderung hat die BA
hier Einspareffekte von 2.900 Euro
bzw. 1.100 Euro erzielt. Im Osten liegt
die monet@re Efyzienz niedriger, bei ca.
1.500 Euro fir Méanner und bei ca. 240
Euro fir Frauen.

Fazit

Der im Vorfeld kritisierte Existenzgriin-
dungszuschuss hat wéahrend seiner Lauf-
zeit eine Wirkung entfaltet, die in keiner
Weise vorhergesehen wurde. Die Ich-AG
zahlt damit zu den erfolgreichen Ansét-
zen unter den Hartz-Reformen. Mit ihrer
Einflhrung ging ein erheblicher Anstieg
von Grundungen aus Arbeitslosigkeit
einher. Weder sind die erwarteten Substi-
tutionsbeziehungen zum Uberbriickungs-
geld eingetreten, noch ist bislang eine
Pleitewelle zu beobachten. Insgesamt
schien die Grindungsforderung gerade
mit zwei unterschiedlichen Programmen
ein vielversprechender Ansatz aktivie-
render Arbeitsmarktpolitik zu sein.

Knapp zweieinhalb Jahre nach Férder-
beginn war ein Grofteil der geforderten
Personen nicht wieder arbeitslos gemel-
det. Auch macht eine néhere Betrachtung
deutlich, dass nicht hinter jedem Abbruch
eine Pleite stecken muss, da ein Teil der
vormals Gefdrderten zum Interviewzeit-
punkt wieder einer sozialversicherungs-
ppichtigen Besch&ftigung nachging. Die
Ergebnisse der Hartz-Evaluation zeigen,
dass sowohl das Uberbriickungsgeld als
auch der Existenzgriindungszuschuss
nachhaltig Wege aus der Arbeitslosig-
keit er6ffnen kénnen. Insbesondere fur
das Uberbriickungsgeld basiert dieser
Befund auf einem ausreichend langen
Beobachtungszeitraum, w2hrend bei den
untersuchten Ich-AGs die Foérderung teil-
weise noch lief und die Ergebnisse damit
noch unter Vorbehalt stehen.

Weiterhin konnte nachgewiesen wer-
den, dass das jberbrickungsgeld fer
die Arbeitslosenversicherung auch in
ynanzieller Hinsicht attraktiv ist: Die
Einspareffekte sind hoher als die MaR-
nahmekosten. Fir den ExGZ féllt die
monet?re Efyzienz leicht negativ aus.
Dennoch ist die Ich-AG eine vergleichs-
weise preisgiinstige MalRnahme. Da die
beiden Programme sehr unterschiedliche
Personengruppen ansprachen, sollten

ihre monet@ren Efyzienzeffekte nicht un-
mittelbar miteinander verglichen werden.
Dies gilt umso mehr, als mit dem ExGZ
Zielgruppen erreicht wurden, die bislang
im gesamten Griindungsgeschehen un-
terrepréasentiert waren.

Alles in allem lasst sich die Abschaffung
der beiden Programme zumindest nach
bisherigem Kenntnisstand nicht mit
Erfolglosigkeit begriinden. Dagegen
birgt die inzwischen erfolgte Zusam-
menlegung von UG und ExXGZ zum
neuen Grindungszuschuss Risiken. Ein
langfristig erfolgreiches Programm — das
Uberbriickungsgeld — wurde mit einem
Programm fusioniert, das andere Perso-
nengruppen angesprochen hat und dessen
langfristige Effekte noch nicht vollig
klar sind. W¢nschenswert ware es, der
Evaluationsforschung mehr Zeit zu ge-
ben, um auch I2ngerfristige Effekte von
Programmen einschétzen zu kénnen.
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